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Zusammenfassung

Tharingens Schulen erzielen in bundesweiten Vergleichsstudien gute bis sehr
gute Resultate. Gleichzeitig investiert der Freistaat deutlich mehr in das
Lehrpersonal je Schiilerin und Schiler als jedes andere Bundesland.

Am Anfang jeder Betrachtung Uber das Schulsystem muss die Anerkennung
der guten und engagierten Arbeit stehen, die an den Thiringer Schulen
geleistet wird: Wie aus internationalen Vergleichsstudien inzwischen bekannt
ist, werden Schiilerinnen und Schiler genau dort zu den besten schulischen
Leistungen motiviert, wo die schulische Bildung und die Arbeit der Schulen die
hdchste gesellschaftliche Anerkennung erféhrt. Aus diesem Grund ginge es
nicht nur an der Wirklichkeit vorbei, sondern wére sogar gefahrlich fur die
Zukunft der Schule in Thiringen, wirden lediglich die bestehenden Probleme
aufgebauscht, wie es allerdings zuletzt regelmafig in 6ffentlichen Berichten
Uber die Thuringer Schulen der Fall war. Allerdings gibt es durchaus
gewichtige Probleme und Risiken fur die Zukunft der Schule in Thiringen,
denen sich die Kommission im folgenden Bericht sachlich, aber auch mit
vollstdndig neuen Vorschlagen stellt.

Ausgangspunkt f¢r die Problemanalyse der |
dass das Land die bundesweit héchsten Personalausgaben pro Schilerin und
Schiiler investiert, gleichzeitig aber einen im Land Uberwiegend als unhaltbar
hoch empfundenen Unterrichtsausfall hinnehmen muss. Angebotsliicken trotz
hoher Ausgaben indizieren hier ein ernst zu nehmendes Strukturproblem.
Anders als in den 15 anderen Bundeslandern fehlen in Thiringen derzeit
wirksame Instrumente, um das Schulnetz und die Lehrkraftezuweisung in eine
zukunftsfeste Struktur zu bringen. In der Folge fehlt schulpolitische Handhabe,
um die vom Freistaat investierten Mittel starker in Bildungsqualitat lenken zu
kénnen und das bestehende Ungleichgewicht von zu gro3en Schulklassen an
einzelnen Standorten und zu kleinen Schulklassen aufzulésen. Fir ein
zukunftsfestes Thiringer Schulsystem muss eine regional sehr
unterschiedliche Entwicklung der Schiiler/-innenzahlen berilicksichtigt werden.
Eine weitere Herausforderung identifiziert die Kommission in dem sich bereits
seit mehreren Jahrzehnten europaweit abzeichnenden Fachkraftemangel,
darunter auch beim Lehrkraftenachwuchs.

Neben diesen grundsatzlichen Strukturproblemen hat die Kommission

AZukunft Schuled in ihrer bisherigen Arbe
vor Ort die Handlungsfahigkeit und das Zusammenspiel verschiedener

Akteursgruppen erweitert werden muss. Weitere wichtige Verbesserungen

hangen von einer Starkung der Losungsfahigkeit vor Ort ab und werden nicht

allein mit dem Ruf nach zusétzlichen Ausgaben des Landes erzielt werden.



Um diese neue Handlungsfahigkeit wie auch eine breite Akzeptanz fur
Losungswege der grundsatzlichen Strukturprobleme zu erreichen, empfiehlt
die Kommission der Landesregierung, die Umsetzung ihrer Vorschlage in
einem Werkstattprozess mit den wichtigsten Beteiligtengruppen auszutarieren.
Fur diesen Prozess und die schon jetzt einzuleitenden Beschliisse und
Entscheidungen unterbreitet die Kommission eine Reihe konkreter
Empfehlungen, die im Folgenden zusammengefasst sind:

1.

Fur den Weg zu einer Thiringer Unterrichtsgarantie sollte eine auf
drei Saulen aufgebaute Vertretungsreserve (Personalausgleich von
Langzeiterkrankungen, Schulbudget und mobile
Vertretungsreserve) realisiert werden. Weitere Ressourcen sollten
Uber eine Optimierung des Thiringer Schulnetzes fir die
Unterrichtsabsicherung freigestellt werden.

Das Land sollte zur Festlegung von Eckwerten fir das Tharinger
Schulnetz erméachtigt werden und kunftig fur gleichmafiige und
gerechtere Klassengrolien sorgen, so dass zu grofRe oder zu kleine
Schulklassen nur noch in besonders begriindeten Féllen
eingerichtet werden durfen, etwa wenn Schulwege andernfalls zu
lang werden.

Fur Schulen sollte eine Mindestzahl parallel zu fuhrender Klassen
eingefuihrt werden, wie sie auch in anderen Bundeslandern tblich
ist. Schulen, deren Kollegium zu klein ist, um den vorgesehenen
Fachunterricht allein mit daftir ausgebildeten eigenen Fachkraften
abzudecken, sollten ein Kooperationsmodell mit anderen Schulen
wahlen.

Dafir sollte ein zur lokalen Situation passendes
Kooperationsmodell gewahlt werden kénnen, um einen
zukunftsfesten Erhalt kleiner Schulstandorte und echte
Qualitatsverbesserungen zu erzielen. Schulen in solchen
Kooperationsmodellen sollten gemeinsame Schulbezirke fiihren
und sich in der Klassenbildung sinnvoll abstimmen.

Schulen, die mit besonderen sozialen Problemlagen konfrontiert
sind, sollten eine glinstigere Lehrkrafteausstattung erhalten kénnen
als Schulen, in denen der erzieherische Aufwand je Schiler/-in
geringer ausfallt. Die Kommission empfiehlt deshalb die Einfiihrung
eines Sozialindexes fur die Lehrkrafteverteilung.

Fur die Gewinnung zusatzlicher Lehrkréfte soll der Freistaat eine
Werbekampagne starten, seine Bemihungen mit den freien
Trégern koordinieren und Stipendienprogramme aufsetzen, die das
Interesse des Lehrkraftenachwuchses an Mangelfachern und am
Einsatz in derzeit als unattraktiv geltenden Regionen ankurbeln.

Solange keine bedarfsgerechte Versorgung vorhanden ist, sollte
die Gewinnung weiterer Lehrkréfte durch ein
Seiteneinsteigerprogramm unterstiitzt werden. Dafur muss die



derzeitige Einstellungsrichtlinie gelockert werden. Landlichen
Kommunen sollen zusatzliche Instrumente zur Anwerbung von
Lehrkraften zur Verfigung stehen und das Land Gehaltszulagen
ermaoglichen.

8. Schulbauférderung und die Schulorganisation sollten in eine Hand
gelegt werden, statt zwischen zwei Ministerien aufgeteilt zu sein.
Tharingen sollte den Investitionsbedarf an seinen Schulen ehrlich
bilanzieren und dabei besonderes Augenmerk auf die digitale
Ausstattung der Schulen legen.

9. Die Kooperation der staatlichen Schulaufsicht und der kommunalen
Schultrager sollte intensiver werden, denn beide tragen eine
gemeinsame Verantwortung fur zukunftsfeste Schulstrukturen in
Thiringen. Dazu empfiehlt die Kommission auch eine Aufwertung
der Rolle des Schultragers und, soweit Gemeindegré3en und -
finanzen dies zulassen, eine auf Gemeindeebene verankerte
Schultragerschaft, damit Entscheidungen nah an den Menschen
getroffen werden.

10. Schulleitungen und Lehrkréfte sollten von nicht-padagogischen
Aufgaben entlastet und in ihrem Entscheidungsspielraum gestérkt
werden. Schulleitungen sollten fir ihre Managementaufgaben
bessere Unterstutzung erhalten.

Die Ausgestaltung dieser Vorschlage muss mit allen Beteiligten in einem
Werkstattprozess ausgehandelt werden. Es braucht einen Iésungsorientierten
Dialog der verschiedenen Interessenlagen, um gemeinsam die Zukunft der
Tharinger Schule zu gestalten.



1 Einfihrung

Je nach Betrachtungsweise gibt das Bildungssystem des Freistaates
Thiringen derzeit ein unter-schiedliches, von einigen als widersprichlich
empfundenes Bild ab. Einerseits erreicht der Freistaat in den einschlagigen
Schulleistungsvergleichen gute Resultate und erzielen Schilerinnen und
Schiler aus Thiringen in bundesweiten Wettbewerben hervorragende
Ergebnisse. Bei der Ganztagsbetreuung ist das Land insgesamt im
Spitzenfeld und auch bei der Bewaltigung der ebenso wichtigen wie
komplexen Herausforderung, Inklusion im Bildungswesen angemessen zu
gestalten, kann Thiringen auf gute Ergebnisse verweisen. In diese Erfolge
investiert der Freistaat mit den bundesweit héchsten Ausgaben je Schilerin
und Schuler aller Lander.

Dieser Auswahl aus einer groZeren Gruppe an Beispielen einer positiven
Bilanz des Thuringer Schul- und Bildungssystems stehen manifeste Defizite
gegenuber. Der ersatzlose Unterrichtsausfall hat mit mehr als fiinf Prozent ein
Niveau erreicht, das politisches Handeln unumgénglich macht. Bei der
Gewinnung von Fachlehrerinnen und Fachlehrern sowie anderen Fachkraften
im Bildungssystem, die unverzichtbar sind, um dem Generationenwechsel
innerhalb der Beschéftigten bei gleichzeitig steigenden Schilerinnen- und
Schillerzahlen Rechnung zu tragen, schopft der Freistaat bislang seine
Potenziale nicht aus. Ebenso wenig bei einem an Effizienz gemessenen
Einsatz der Lehrkréfte, der einer vergleichsweise gro3en Zahl an kleinen
Schulen geschuldet ist.

Im Januar 2016 trafen der Thiringer Ministerprasident, Bodo Ramelow, und
die Ministerin fir Bildung, Jugend und Sport, Dr. Birgit Klaubert, die
Entscheidung, eine Kommission einzurichten, die sich insbesondere mit den
Perspektiven von Schulen im landlichen Raum befasst und zudem Vorschlage
fur die Schulverwaltung sowie Schulnetzplanung formuliert. Die Einsetzung
der Kommission geschah vor dem Hintergrund weiterer Entscheidungen wie
dem Beschluss des Personalentwicklungskonzepts 2025, der Funktional-,
Verwaltungs- und Gebietsreform und der Beratungen des Doppelhaushaltes
2018/19 und des Finanzausgleichsgesetzes.

Der Formulierung des Kommissionsauftrags und ihrer Einsetzung lag die
Auffassung des Ministerprasidenten und der Ministerin zugrunde, dass bei
verstandlichen Unterschieden zwischen den bildungspolitischen
Schwerpunkten einer Mitte-Links-Koalition einerseits und einer CDU-
Opposition andererseits, Bildungspolitik sich nicht als politisches
Experimentierfeld eignet. Zur Kernaufgabe jeder Schul- und Bildungspolitik
gehoren die Gewahrleistung des Unterrichts auf hohem qualitativem Niveau,
gute Lernbedingungen sowie gesundheitsforderliche Arbeitsbedingungen fur



die Beschaftigten. Auf dieser Grundlage gedeiht Mut zu Innovationen ohne
den die Schulen in Thiringen heute nicht dort stiinden, wo sie heute stehen.

Die aktuellen Herausforderungen, mit denen sich der Freistaat Thuringen in
der Bildungspolitik konfrontiert sieht, sind ebenso wenig kleinzureden, wie sie
allein auf Thiringen zu reduzieren sind. Alle Bundeslander stehen im Prinzip
vor ahnlichen Herausforderungen:

A Fachkraftegewinnung

A Absicherung des Unterrichts in der Stadt und auf dem Land
A Umsetzung von Inklusion

A Erhalt zu kleiner Schulen

Es gibt auf diese Fragen naturgemani keine einfachen Antworten.

Angesichts dieser vielfaltigen bildungs-, personal- und verwaltungspolitischen
Herausforderungen sollte die Kommission »Zukunft Schule« Leitlinien und
Vorschlage fir das weitere Vorgehen der Landesregierung unterbreiten. Die
Empfehlungen der Kommission sollen einen Handlungsleitfaden darstellen,
auf dessen Grundlage gemeinsame Diskussionen gefiihrt, Entscheidungen
vorbereitet und insbesondere umgesetzt werden.

Mitglieder der Kommission und Arbeitsweise

Die Kommission, an deren Arbeit die Ministerin fur Bildung, Jugend und Sport
aufgrund einer langwierigen Erkrankung nicht teilnehmen konnte, setzte sich
aus folgenden Mitgliedern zusammen:

A Dieter Eckert i Burgermeister a.D. Offenburg

A Prof. Dr. Benjamin-Immanuel Hoff i Chef der Thiringer Staatskanzlei
und Minister fir Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten

A Helmut Holter i Minister a.D., MdL Mecklenburg-Vorpommern

A Lutz Lange i Leiter der Zentralabteilung im Thiringer Ministerium fur
Bildung, Jugend und Sport

Ve

A Gabi Ohler i Staatssekretéarin im Thiringer Ministerium fir Bildung,
Jugend und Sport

r

A Frank RoRRner i Prasident des Thiringer Landesverwaltungsamtes

A Frank Schenker i Blrgermeister und Dezernent fur Familie, Bildung
und Soziales in Jena

A Michaele Sojka i Landrétin des Landkreises Altenburger Land.
Die Arbeit der Kommission wurde durch eine Geschaftsstelle unterstiitzt, die

sich aus je einem Referenten der Thiringer Staatskanzlei und dem
Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport zusammensetzte.



Die Kommission tagte in funf Sitzungen von Februar bis Ende Mai 2017. Die
konstituierende Sitzung fand am 22. Februar statt und befasste sich
wesentlich mit den in Thiringen vorherrschenden Rahmenbedingungen der
Bildungspolitik. Dazu berichtete die Thiringer Finanzministerin Heike Taubert
aus finanzpolitischer Sicht, wéhrend Frau Dr. Kindervater, Leiterin der
Abteilung Schulentwicklung im TMBJS sowie Herr Dr. Deppe, Leiter der
Abteilung Schulaufsicht und Erwachsenenbildung im TMBJS, die aus ihrer
Sicht wesentlichen schulpolitischen Herausforderungen und
Rahmenbedingungen mit der Kommission diskutierten.

Am 22. Marz konzentrierte sich die Kommission auf das Thema Personal,
insbesondere mit dem Fokus auf den Sachstand zu den Punkten
Unterrichtsausfall, Inklusion und Personalgewinnung. Als Gaste konnten Herr
Busch vom Thiringer Lehrerverband, Frau Vitzthum von der GEW Thiringen,
Frau Rusche als zustandige Referatsleiterin fur Forderschulen und GU im
TMBJS, sowie Herr Rommeif3, Herr Hollunder und Herr NiRle von der
Landeselternvertretung Thiringen gewonnen werden.

Zur dritten Sitzung am 27. April wurden die Themen der vorhergehenden
Sitzung teilweise erneut aufgegriffen und mit weiteren Fachleuten vertieft. So
diskutierte die Kommission gemeinsam mit Abteilungsleiter/-innen Dr.
Kindervater und Dr. Deppe, sowie mit Herrn Hintsche und Herrn Muschiol
unteranderem¢ ber priorit@r anzugehenden
der L and eisnemvdrtgtung mhiringens. Die Kommission konnte
Uberdies mit Prof. Dr. Weil3haupt vom Deutschen Institut fir Internationale
Padagogische Forschung (DIPF) in einen Austausch Uber Potenziale bei der
Schulentwicklung durch demografisch bedingte heterogene Ausgangslagen
treten und mit Herrn Dr. Althaus als Reprasentant der staatlichen Schulamter
Thiringens die Zukunft der Schulaufsicht in Thiringen ausgiebig erdrtern.

Der zweite und dritte Sitzungstermin wurden durch zwei Besprechungen am
jeweiligen Vorabend flankiert, die der Vertiefung von Einzelthemen galten. So
diskutierte die Kommission am 21.3. mit Herrn Gerstenberger, Vizeprasident
und Direktor am Thuringer Rechnungshof (TRH), Frau Butzke, Leiterin des
Referats 2.2 (Zustandigkeit fur Kultus) im TRH, sowie Herrn Dr. Deppe, Leiter
der Abteilung 2 im TMBJS Uber die Situation des Thiringer
Berufsschulnetzes. Am 26. April wiederum erfolgte ein intensiver Austausch
mit Herrn Eberl und Herrn Ordinariatsrat Weinrich als Koordinatoren der
Landesarbeitsgemeinschaft der freien Schultréager in Thiringen. Dartber
hinaus formierte sich am 20. April zum ersten Mal eine Arbeitsgruppe der
Kommission zum Thema Schulnetz und Raumplanung.

Die Kommission trat mit der vierten und fuinften Sitzung am 17. und 31. Mai in
die zweite Phase ihrer Arbeit, namlich der Ergebniskonsolidierung,
Empfehlungserarbeitung und Berichtsabfassung, ein. Die Arbeit der
Kommission wurde mit dem vorliegenden Bericht abgeschlossen.

Der Bericht spiegelt das Arbeitsvorgehen der Kommission grundséatzlich wider:
eingangs wurden die wichtigsten Daten der Ausgangslage analysiert
(Abschnitt 2), dann besondere bildungspolitische Herausforderungen erortert
(Abschnitt 3) und abschliel3end Handlungsoptionen und Empfehlungen

Her ausf orderu



diskutiert (Abschnitt 4). Dieses Herangehen ist so einleuchtend wie richtig,
aber gleichzeitig doch unvollstandig: Ein unabhéngiger, externer und
analytischer Blick auf das Thuringer Bildungssystem ist nur eine von mehreren
Perspektiven. Ohne die Einbeziehung weiterer Stellungnahmen von engagiert
Beteiligten wie Betroffenen, ist ein Bildungssystem gar nicht zu verstehen. Wie
oben geschildert hat die Kommission deshalb wahrend ihrer Arbeit immer
wieder die Perspektiven verschiedener Interessensgruppen eingeholt und
diskutiert. Dem tragt der Bericht in seiner Darstellung Rechnung. Der
analytische Teil wurde nur so umfangreich gefasst, wie es in der Hinflihrung
auf die Kommissionsempfehlungen erforderlich ist.

Gelesen werden sollen die Empfehlungen dieses Berichts ausdriicklich als
Impuls und Aufforderung an alle Akteure der Thuringer Bildungslandschatt,
sich i trotz unterschiedlicher Interessen i als Diskurspartner in einem
kontinuierlichen Verbesserungsprozess zu verstehen. Ein solcher Prozess
kann und soll im besten Fall Gber die Empfehlungen dieser Kommission
hinausgehen. Wenn die Kommission in diesem Sinne eine Initialfunktion
wahrnehmen kann, ware ihr selbstgestecktes Ziel erreicht.



2 Ausgangslage

Die Thuringer Bildungspolitik hat in der Vergangenheit Bemerkenswertes
geleistet. Das gilt insbesondere mit Blick auf die bereits bewaltigten
Herausforderungen, nach dem Ende der DDR etwa die Bewaéltigung eines
dramatischen Geburtenknicks, durch den sich die Zahl der Schilerinnen und
Schiler ab 1995 innerhalb von nur 14 Jahren halbierte. Das gilt aber auch fur
Ganztagsangebote, wie der Thiringer Primarstufe, wie sie heute in anderen
Landern erst wieder aufgebaut werden missen und fur die Fortschritte in der
Inklusion in den vergangenen Jahren.

Die Wertschatzung flr das Erreichte entléasst nicht aus der Verantwortung fir
einen ehrlichen und kritischen Blick auf aktuelle und kinftige
Herausforderungen. Entsprechend falsch wére, schwierige Entscheidungen zu
vertagen, in der trigerischen Hoffnung damit bewahrte Bildungsleistungen
aufrechtzuerhalten. Ablesen lasst sich dies anhand harter Indikatoren: Obwohl
Thuringen deutlich mehr Personalausgaben je Schilerin und Schiiler schultert
als jedes andere Bundesland® und obwohl die Ausgaben fur Schulen in den
letzten Jahren deutlich oberhalb der Inflationsrate weiter gesteigert wurden
(vgl. Abschnitt 2.1), muss Thiringen, soweit vergleichbares Datenmaterial
vorliegt, &hnlich hohe oder sogar héhere Unterrichtsausfalle vermelden als
andere Lander (Abschnitt 3.1.1). Zusammengenommen sind dies deutliche
Hinweise darauf, dass das Geld im Schulbereich nicht optimal eingesetzt
wurde und wird. Offensichtlich liegen wesentliche Strukturprobleme vor, die
sich durch die angesprochenen Herausforderungen weiter verscharfen
durften. In der Konsequenz ist das Land aktuell vor die Wahl gestellt, zeitnah
kluge strukturelle Vorsorgeschritte einzuleiten i oder es muss sich, auf Kosten
insbesondere benachteiligter Regionen und seiner Kinder, grundsétzlich aber
auf Kosten der zuklnftigen Entwicklungschancen des Landes, auf
kontinuierliche Rickschritte bei der Bildungsqualitat und auf zunehmenden
Unterrichtsausfall einstellen.

Mit diesen Herausforderungen aber sieht sich Thiringen, anders als in den
frihen 1990er Jahren, in einer derzeit glinstigen 6konomischen Ausgangslage
konfrontiert. Steigende Lohne, ein stabiler Arbeitsmarkt mit einer niedrigeren
Arbeitslosenquote als Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen oder das
Saarland und eine solide Situation der 6ffentlichen Haushalte sind wichtige

1 An offentlichen Schulen einschlieRlich kalkulatorischer Sozialaufwendungen fur
Verbeamtete. Vgl. Statistisches Bundesamt 2017: Ausgaben je Schilerinnen und Schiler
2014. Wiesbaden, S. 8. In Thiringen betrugen die Personalausgaben je Schiilerin und

Schuler an 6ffentlichen Schulen 72000, i m Bundesschni ti, hmintgheigre nr inrud

ein Viertel weniger.
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Voraussetzungen, um das Schulsystem zukunftsfester und attraktiver werden
zu lassen.

Letztlich wird es deshalb darauf ankommen, ob sich die
Kommunen/Regionen, die Landesregierung und die Schulen bzw. Schultrager
gemeinsam den Herausforderungen konstruktiv stellen. Um hierzu
beizutragen, wird in diesem Bericht zunachst ein Blick auf wesentliche
Strukturbedingungen geworfen (folgende Abschnitte). AnschlieRend werden
die absehbaren neuen Herausforderungen analysiert (Abschnitt 3).

2.1 Bildungsausgaben des Landes

1,7 Milliarden fir Schulen

Die Uberwiegenden Ausgaben des Landes fir das Schulwesen sind im
offentlichen Landeshaushalt im Einzelplan 04 veranschlagt. Weitere wichtige
Ausgaben fir Bildung laufen Uber die Kommunen, Landesgeld fliel3t hier in
den kommunalen Finanzausgleich (Einzelplan 17). Hier erhalten die
Kommunen den so genannten Schullastenausgleich und Zuweisungen zur
Deckung von Ausgaben fur die Schulerbeférderung, ferner Landespauschalen
fur die Kindertagesbetreuung sowie eine Infrastrukturpauschale fur Kinder und
eine Investitionspauschale fir Schulgebaude. Zustandig fir letztere beide ist
aktuell das Infrastrukturministerium TMIL. Gleiches gilt fur die
Schulbauférderung, die im Landeshaushalt im Einzelplan 10 verankert ist.
Diese Ausgaben haben sich wie folgt entwickelt:
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Bildungsausgaben im
Landeshaushalt

(ohne Wissenschaft)

Ist 2015

Ansétze in Euro

Haushaltsbereich des
Bildungsministeriums insgesamt
(Einzelplan 04)

1.516.508.965

1.630.199.500

Ist 2016 Soll 2017

1.702.652.000

Davon fiir den Schulbereich,?
allgemeinbildende und
berufsbildende Schulen, inkl. freie
Schulen

1.452.906.719

1.490.908.948

1.571.290.900

Schullastenausgleich (Mittel im
Einzelplan 17, die vom
Bildungsministerium bewirtschaftet
werden)

75.682.119

77.335.964

78.971.600

Schulerbeférderung (Mittel im
Einzelplan 17, die vom
Bildungsministerium bewirtschaftet
werden)

9.803.300

9.975.600

10.193.900

Investitionspauschale fur
Schulgebaude (Mittel im Einzelplan
10, die vom Infrastrukturministerium
TMIL bewirtschaftet werden)

15.000.000

15.000.000

15.000.000

Schulbauférderung

(Mittel im Einzelplan 10, Zuschiisse
an staatliche Schultrager und an
Ersatzschulen, Mittel werden vom
TMIL bewirtschaftet)

2.311.460

11.369.305

26.000.000

E Schul en

1.555.703.598

1.604.589.817

1.701.456.400

Landespauschalen KiTa 193.472.553 211.179.884 214.923.000
Infrastrukturpauschale KiTa 17.459.000 17.926.000 17.926.000
E Ki Ta 210.931.553 229.105.884 232.849.000
Abbildung 1: Bildungsausgaben im Landeshaushalt. Fir 2017 Voranschlag

TMBJS, Stand 10.05.2017

9,4 % Steigerung seit 2015

Die fur 2017 geplanten Ausgaben des Landes fiir den Schulbereich im
Haushalt des Bildungsministeriums liegen demnach um 8 % tber den
Ausgaben 2015.% Nimmt man den Kommunalen Finanzausgleich hinzu (ohne
KiTa-Bereich), liegen die Soll-Ausgaben 2017 um 9,4 % Uber dem Ist des

Jahres 2015. |

2 Einschlie3lich Overheadkosten wie Studienseminare, Lehrerfortbildung, Schulaufsicht und
Ministerium, ohne Herausrechnung von ca. 13 Personalstellen mit Zustandigkeit fiir den

KiTa-Bereich.

3 Die Inflationsrate im Zeitraum (April 2015 1 April 2017) betrégt etwa 1,8 % (Statistisches

Bundesamt,

www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/Preise/Verbraucherpreisindizes
[Tabellen_/VerbraucherpreiseKategorien.html).
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Die Ausgaben der kommunalen Schultrager fur Baumaflinahmen an Schulen
lagen nach Daten des Thuringer Landesamts fur Statistik in den Jahren 1992
bis 2015 j2hrlich zwischen 53,6 Mio. U0 un:i
mithin j2hrlich zwischen 24 04 und 81 U0 au:

49 % der Personalausgaben des Landes

Die Personalausgaben sind der grof3te Ausgabenblock des Einzelplans 04.
Von den Gesamtausgaben fiir das Personal im Landesdienst waren im Jahr
2017 49 % im Einzelplan 04 veranschlagt. Von den im Haushaltsplan 2017
veranschlagten 45.785 Planstellen und Stellen entfallen 20.455 auf den
Einzelplan 04, dies entspricht einem Anteil von 44,7 %. Die Bildungsausgaben
sind also mit Abstand der gewichtigste Haushaltsposten des Landeshaushalts.

Anteil der Personalausgaben im Haushaltsbereich des
Bildungsminsiteriums an den Gesamtpersonalausgaben
2017

Personalausgaben EP 04 m Personalausgaben ubrige Landesverwaltung

Abbildung 2: Anteil der Personalausgaben im Haushaltsbereich des
Bildungsministeriums an den Gesamtpersonalausgaben

Auch fur den Haushaltsbereich des Bildungsministeriums stellen die
Personalausgaben den mit Abstand grof3ten Posten dar (rund 80 %). Sie
gehoren wiederum nahezu vollstéandig (rund 99 %) zum Schulbereich und
schliisseln sich wie folgt weiter auf:

13



Aufteilung der Personalausgaben
im Haushaltsbereich des Bildungsministeriums,
Soll 2017
Schulen in e . .
Landstragerschaft Ministerium Studienseminare
(z.B. Spezial- 4,7% und ThILLMM

gymnasien) 1,7%

) \
Berufsbildende Schulamter
/
Schulen 1,0%
13,1%

___Grundschulen
24,6%

Gymnasien
18,5%

Gesamt-und —
Gemeinschafts-
schulen
3.1% Fsrderschulen “\CRegelschulen

10,6% 21,1%

Abbildung 3: Aufteilung der Personalausgaben im EP 04, Soll 2017

Schulen in freier Tragerschaft

Nach den Personalausgaben sind die Ausgaben fiir Zuschiisse an Schulen in
freier Tragerschaft die zweitgro3te Ausgabenposition im Einzelplan 04. In den
Jahren 2018 und 2019 sind Ausgaben in H6he von 175,8 Mio. U bzw. 185,8
Mio. U veranschlagt. Dies sind 12,6 Mio. U mehr als 2017 und in 2019 ein
Anstieg um weitere 10,1 Mio. U im Vergleich zu 2018. Mit der Novellierung
Thiringer Gesetz Uiber Schulen in freier Tragerschaft zum Jahresbeginn 2016
wurden die an die Schilerzahl gekoppelten Zuschiisse erhéht und eine
jahrliche Erh6hung um 1,8 % garantiert.

Hochste Bildungsausgaben im Landervergleich

Im Landervergleich nimmt Thuringen bei den Ausgaben und beim
Personaleinsatz fur die Schulen jeweils einen Spitzenplatz ein. Transparent
wird das einerseits bei der von der Kultusministerkonferenz erfassten Schiiler-
Lehrer-Relation.
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Schiuler-Lehrer-Relationen

Allgemein bildende Schulen Berufshildende Schulen
Thiringen
Schleswig-
Holstein

Rheinland-
Pfalz

Baden-
Wiirtemberg

Bayern
Hessen
Nieder-

sachsen

——Nordrhein-
Westfalen

Saarland

Abbildung 4: Schuler-Lehrer-Relation, Thiringen im Vergleich mit den
Flachenlandern West, Daten der KMK"

Das Bild der Schiilerkosten (vgl. Abbildung 5) korrespondiert im Wesentlichen
mit dem der Schiler-Lehrer-Relation, obwohl hier die Schulen in freier
Tragerschaft herausgenommen sind: Im Bereich der allgemein bildenden
offentlichen Schulen (ABS) fand eine moderate Anndherung an die Situation
in Westlandern, etwa Bayern, statt, wahrend der Unterschied im Bereich der
berufshildenden Schulen (BBS) groRer wurde. Letzteres ist in erster Linie der
Effekt eines Einbruchs bei der Berufsschulerzahl.

4 Quelle: Statistische Veroffentlichungen der Kultusministerkonferenz, Schiler, Klassen,
Lehrer und Absolventen der Schulen. Gerechnet auf Vollzeitlehrer-Einheiten, Schulen in
freier wie staatlicher Tragerschaft.
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Kosten je Schuler ==Deutschland

Baden-

. . Wiirttember
Allgemein bildende Schulen Berufsbildende Schulen Bayern :

Berlin
Brandenburg
Bremen
Hamburg
Hessen
Mecklenburg-
Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-
Westfalen
4— Rheinland-Pfalz
—Saarland
=¥=Sachsen
—8—Sachsen-Anhalt
——Schleswig-

Holstein
Thiringen

Abbildung 5: Kosten je Schuler/-in im Landervergleich, Daten des StBA

Zu beachten ist bei der Schilerkostenbetrachtung, dass in Thiringen die
Hortpersonalkosten eingerechnet werden, in anderen Bundesléandern ist dies
nicht der Fall. Ohne Hortpersonalkosten liegen die durchschnittlichen
Ausgaben pro Thiringer Schilerin und Schuler an den ABS um etwa 600 U
niedriger.”

Personalentwicklungskonzept 2025

Im Februar 2017 hat die Thirringer Landesregierung das
Personalentwicklungskonzept 2025 beschlossen. Das Konzept wurde der
Kommission durch die Finanzministerin vorgestellt. Es enthélt das Ziel, die
Personalausgaben im Schulbereich zuriickzufahren und dem Durchschnitt der
Flachenlander West anzugleichen. Umso mehr Anerkennung verdient die
Entscheidung der Landesregierung, fir die Haushaltsjahre 2018 und 2019
eine Erhohung der Neueinstellungszahlen zu ermdglichen und die Abbauziele
des vorangehenden Stellenabbaukonzepts 2020 zunachst wesentlich zu
strecken. Dies ist sachgerecht, da sich ein an den Vergleichszahlen der
Flachenlander West orientierter Einsatz des Thiringer Lehrpersonals auch gar
nicht kurzfristig umsetzen lie3e und da bis etwa 2025 moderat steigende
Schilerzahlen erwartet werden.

Das urspriinglich giltige Stellenabbaukonzept (SAK 2020) sah eine Reduktion
des Personalkdrpers von 2017 bis 2020 um 1.202 Stellen vor. Dieser

5 Berechnung der Statistikstelle des TMBJS vom 6. Méarz 2017 fur die Ausgabendaten von
2014, dem zum Zeitpunkt aktuellsten Berichtsjahr zu der Kenngrdf3e. Einschréankend ist
anzumerken, dass nicht bekannt ist, ob im Rahmen der Finanzierung von
Ganztagsangeboten an Schulen fiir andere Bundeslander Kosten fiir sonstiges Personal
oder Kosten fiir Angebote, welches teilweise mit Horterziehern vergleichbar ware, ebenfalls
in den Ausgaben berticksichtigt wird.
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Anpassungsbedarf wurde um funf Jahre auf 2025 erweitert. Die bis 2020
umzusetzenden Anpassungsverpflichtungen im Bereich des
Bildungsministeriums reduzieren sich auf nunmehr 613 VZB. Da Stellen von
Lehrerinnen und Lehrern, die sich bereits in der Freistellungsphase der
Altersteilzeit befinden und insoweit nicht mehr an der Unterrichtsverpflichtung
teilhaben, entfallen, wird diese Anpassung bis 2020 so umgesetzt, dass keine
Belastung der Lehrkapazitét entsteht. Zu begrufRen ist auch, dass der bislang
bestehende Einstellungskorridor, in dessen Folge pro Jahr die Zahl der
wiederzubesetzenden Stellen von Lehrer/-innen unabhangig von zur
Verfiigung stehenden Stellen und Finanzmitteln auf 500 Stellen gedeckelt war,
entfallt. Kinftig kdnnen, unter Berticksichtigung der bis 2025 bestehenden
Anpassungsverpflichtungen, alle freiwerdenden Stellen vollstandig ersetzt
werden. So kdnnen auch kurzfristig freiwerdende Stellen ohne Einschrankung
wiederbesetzt werden.

Entsprechend wichtig ist es, die derzeitigen Abbauziele fur die Jahre 2020 bis
2025 mit den tatsachlichen Entwicklungen abzugleichen. Die Kommission
versteht sich nicht als Gremium zur Umsetzung der Abbaubeschliisse. Die
Kommission will vielmehr Vorschlage machen, wie das Schulsystem des
Freistaats Thiringen verbessert werden kann. Das schlief3t mit ein, sich mit
Sachverhalten auseinanderzusetzen, in denen ein eventuell unwirtschaftlicher
Umgang mit den zur Verfigung stehenden Ressourcen untersucht und
problematisiert werden muss. Vorschlage der Kommission sind dabei aber
ausschlie3lich an dem Ziel orientiert, dass die vom Freistaat eingesetzten
Mittel auch tatsachlich in gréRtmoglichem Umfang der Bildungsqualitét
zugutekommen. Die Entscheidung tber den Gesamtumfang dieser Mittel und
deren Verwendung ist letztlich Sache des Thiringer Landtages als
Haushaltsgesetzgeber. Bildungspolitisches und haushaltspolitisches Wollen
mussen dabei zusammen gedacht werden. Eine jeweils isolierte
Betrachtungsweise lauft Gefahr, dass Beschlisse in der einen Sache gefasst
werden, die den Beschlussen in der anderen Sache entgegenstehen. Damit
ware weder dem Haushalt noch der Bildung in Thiringen geholfen.

Horte

Zur personellen Absicherung der Schulhorte nach Auslaufen des

AModel |l versuchs Grundschul estlenefatisieru r den 6 |
Dariuiber hinaus ist vorgesehen, rund 150 Stellen fiir die Besetzung mit

Erzieherinnen und Erziehern an den Horten zur Verfligung zu stellen.

Kindertageseinrichtungen

Die Landeszuschiisse zur Kindertagesbetreuung sowie fir die Férderung
nach 8§ 19 Abs. 4 und Abs. 7 und 8§ 21 Thir KiTaG sowie
Infrastrukturpauschale fir Kinder gem. § 21 Thir KiTaG sind im Einzelplan 17
(Kapitel 1720 i Kommunaler Finanzausgleich) veranschlagt. Fur die
Umsetzung des beitragsfreien KiTa-Jahres im letzten Besuchsjahr
(Neufassung von 8§ 30 Thir KiTaG) sind in den Jahren 2018 und 2019 im
Einzelplan 04 jeweils Ausgaben in Hohe von 29,0 Mio. U eingestellt. Dartiber
hinausgehend sind ebenfalls im Einzelplan 04 zur Qualitatsverbesserung
jahrlich weitere 3,0 Mio. U fur eine Erh6hung des Leitungsschliissels an
denjenigen Einrichtungen, die von mehr als 100 Kindern besucht werden,
veranschlagt.
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Angaben iber die Zuschusse fiir die Kindertagesbetreuung in freier

Tragerschaft wurden nur bis zum Jahr 2011 gemacht, da fir die Jahre 2015

und 2016 nur landesweite Daten zu den Grundmitteln der 6ffentlichen

Haushalte vorliegen. Im Jahr 2015 wurden hiernach in Thiringen 2015 rd.

532,5 Mio. a f¢r die Kindertagesbetreuung ausgedg
564,3 Mio. 0.

2.2 Demografie in Thiringen: starke regionale Unterschiede

In den ersten 25 Jahren nach der Wiedervereinigung sah sich der Freistaat,
wie auch die anderen ostdeutschen Bundeslander, mit sinkenden Einwohner-
und Schilerzahlen konfrontiert. In einigen Regionen wird sich der
Bevolkerungsriickgang fortsetzen. Viele der heute bereits sehr kleinen
Schulen werden dadurch weitere Schuler/-innen verlieren, was ihren
Weiterbetrieb bereits wegen schwieriger Unterrichtsabsicherung in Frage
stellen wird. In anderen Regionen Thiringens wird eher das Gegenteil
erwartet: Angesichts steigender Schillerinnen- und Schilerzahlen bis 2025
sehen sich diese Regionen beziehungsweise deren Schultrager mit einem
hohen Investitionsbedarf fir Schulbauten und erhdhten Lehrer/-innenbedarf
konfrontiert.

Zentrale Befunde

Die zentralen Befunde aus demografischer Sicht sind:

A Thiringen steht vor ganz ahnlichen Herausforderungen wie Sachsen-
Anhalt, Sachsen und andere Bundeslander. Daher sollten
Kooperationsmodelle und Wissens-, bzw. Erfahrungstransfer zwischen
einzelnen Bundeslandern intensiviert werden.

A Die Thuringer Bevdlkerung wird global betrachtet weiter schrumpfen.
Auch der leichte Geburtenanstieg und die vergleichsweise hohe
Zuwanderung der vergangenen beiden Jahre wird hieran grundsatzlich
nichts andern.

A Die Wanderungsbewegungen vom Land in die gré3eren Stadte flihren
zu einer demografischen Dreiteilung von Wachstums-, Stagnations-
und Schrumpfungsregionen und daraus resultierenden extrem
unterschiedlichen schulpolitischen Herausforderungen.
Unterschiedliche Herausforderungen aufgrund von rdumlich
differenzierten demografischen Entwicklungen erfordern
unterschiedliche Antworten. Je nach lokaler oder regionaler Situation
missen vor Ort Lésungen gefunden werden.

A Ein funktionierendes und bedarfsorientiertes Schulnetz mit modernen
Schulgebauden und ausreichend qualifiziertem Personal entsteht nicht
Uber Nacht. Eine vorausschauende Schulpolitik basiert auf fundierten
Prognosen zur langfristigen Entwicklung von Schilerzahlen und den
sich hieraus ableitenden Anforderungen fir Anpassungen und
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Investitionen. Entsprechend sind die Planungen standig auf
demografische Veranderungen hin zu tberprifen und gegebenenfalls
anzupassen.

Entwicklung nach Kreisen

Rund 2,17 Mio. Einwohner lebten im Jahr 2015 in den 23 Kreisen und
kreisfreien Stadten Thuringens. Die Einwohnerentwicklung war bis 2014
kontinuierlich rucklaufig und stieg erst im Jahr 2015 in erster Linie durch
Zuwanderung wieder an. Innerhalb des Freistaats zeigen sich jedoch
deutliche regionale Unterschiede.

Wie die Abbildung 6 zeigt, haben die bereits vorher vom demografischen
Wandel besonders betroffenen Landkreise Kyffhauserkreis, Greiz und
Altenburger Land auch von 2011 bis 2015 weiter deutlich an Einwohnern
verloren. Hier wurden im genannten Zeitraum Bevolkerungsverluste von rund
3 % verzeichnet. Auch die Landkreise Saalfeld-Rudolstadt, Saale-Orla-Kreis
und Sonneberg sind zunehmend von den Auswirkungen der demografischen
Entwicklung betroffen. Deutliche Verluste gab es auch in den Landkreisen
Hildburghausen, Nordhausen, im Wartburgkreis, Unstrut-Hainich-Kreis und im
Landkreis Schmalkalden-Meiningen.

Eine gegenlaufige demografische Entwicklung wiesen im selben Zeitraum alle
kreisfreien Stadte sowie der Landkreis Gotha auf. Bereits seit mehreren
Jahren lassen sich vor allem fur Erfurt, Jena und Weimar
Bevdlkerungszuwéachse beobachten.

Entwicklung der Bevdlkerungszahlen bis 2015

riickgangig um 3% und mehr
riickgangig um 2 bis 3%
W riickgéngig um 1 bis 2%
@ riickgangig bis 1%
Zuwachs

Abbildung 6: Entwicklung der Bevdlkerungszahl der Landkreise und
kreisfreien Stadte von 2011 bis 2015, Daten des TLS
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Diese regional heterogene Entwicklung ist dabei keinesfalls ein Thiringer
Phanomen. Vielmehr verdeutlicht nachfolgende Karte (Abbildung 7), dass
vergleichbare Entwicklungen in Sachsen-Anhalt und Sachsen zu beobachten
beziehungsweise zu erwarten sind.

Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung

rickgangig um 3% und mehr
ruckgangig um 1,5 bis 3%
@ riickgéngig bis 1,5%
@ Zuwachs bis 1,5%
Zuwachs 1,5% und mehr

Abbildung 7: Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevdlkerungsvorausberechnung (1. rBv) fur Thuringen bis 2035,
Daten des TLS

Insgesamt betrachtet wird Thiringen auch in den kommenden zwei

Jahrzehnten einen Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen haben, der jedoch

nicht so stark ausfallen wird, wie noch 2009 im Rahmen der letzten

Akoordinierten Bev©l| ker kBvgverausberechnetS er echnungd (12

6 Die vergleichsweise positive Entwicklung der letzten zwei Jahre ist auf drei Faktoren
zuriickzufuihren: Erstens stieg die Geburtenrate leicht an, jedoch ohne ein positives Saldo
der natirlichen Bevélkerungsentwicklung im Freistaat zu erreichen. Zweitens entwickelte
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Salden von Geburten, Sterbefallen und Wanderung

Gem2C den aktwuell eren Ergebnissen der Thygl
Bevilkerungs v o r a u s b er er8w) wird mhgringel is.zum Jahr 2035
die Marke von 2 Mio. Einwohnern deutlich unterschreiten. Thiringen wird in
den kommenden zwei Jahrzehnten 13,6 % seiner Bevolkerung bzw. rund
295.000 Personen insbesondere auf Grund der nattirlichen
Bevdlkerungsentwicklung verlieren. Die Einwohnerzahl wird damit von rund
2.170.700 Personen im Jahr 2015 auf 1.875.100 Personen im Jahr 2035
zuriickgehen. Jahrlich verliert der Freistaat zwischen 8.200 und 15.300
Personen. Thiringen hat auch in Zukunft einen anhaltenden
Sterbefallliberschuss zu verzeichnen. Durchschnittlich werden bis 2035
jedes Jahr rund 15.000 Kinder weniger geboren als gleichzeitig Menschen
sterben.

Gleichzeitig wird davon ausgegangen, dass der Freistaat bis 2035 einen
Wanderungsgewinn von im Saldo 38.000 Personen verzeichnen kann. Dieser
erwartete positive Wanderungssaldo wird den Bevolkerungsrickgang zwar
abfedern, aber die Liicke zwischen den Geburten und Sterbefallen nicht
schliel3en kdnnen. Gleiches gilt flr denkbare zukiinftige Veranderungen der
Geburtenzahlen. Zum Vergleich sei angemerkt, dass im Jahr 2015 in
Thiringen 17.934 Babys geboren wurden, was einem Anstieg zum Vorjahr
von0,3% entsprach und in der Presse bereits
wurde. Um die Sterbefalle auszugleichen, wéare annahrend eine Verdoppelung
der Geburtenzahl notwendig. Dies ist allerdings extrem unwahrscheinlich, da
die Zahl der Frauen und Manner in dem Alter, in dem sie Kinder bekommen
kénnen, abnehmen wird. Demografische Veranderungen der Vergangenheit
bestimmen also malRgeblich auch zukinftige Entwicklungen.

Altersverteilung

Der Anteil der Menschen zwischen 20 und unter 65 Jahren wird bis zum Jahr
2035 von 59,7 % in 2015 auf 49,2 % zurliickgehen. Damit wird 2035 nur noch
jeder zweite Thiringer dieser Altersgruppe angehoren und damit auch die
Zahl der potentiellen Mitter und Vater weiter sinken. Der Anteil der Kinder und
Jugendlichen unter 20 Jahren wird der 1. rBv zufolge dagegen zunéachst von
derzeit 16,1 % auf 16,4 % ansteigen.

Verstarkung von Strukturschwachen

Wie bereits geaul3ert, wird sich die raumlich differenzierte demografische
Entwicklung fortsetzen, und in einigen Regionen intensivieren.’

sich das Wanderungssaldo positiver. Drittens nahm Thiringen wie andere Bundeslénder
auch eine signifikante Anzahl von Fluchtlingen beziehungsweise Migranten auf.

7 Hinzuweisen ist auf Abweichungen zwischen der 12. kBv und der 1. rBv. So prognostizierte
man fur Weimar zunéchst noch einen starken Bevolkerungsanstieg, wahrend nun davon
auszugehen ist, dass dieser bis 2035 eher leicht riicklaufig sein wird. Im Gegenzug wird die
Landeshauptstadt Erfurt einen erheblich ausgepragteren Bevolkerungszuwachs zu
bewaltigen haben.
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Prognose der Bevodlkerungszahlen bis 2035

riickgangig um 20% und mehr
riickgangig um 15 bis 20%
riickgangig um 10 bis 15%
@ riickgéngig um 5 bis 10%
@B riickgangig bis zu 5%
Zuwachs

Sonmerda

Abbildung 8: Gesamtentwicklung der Landkreise und kreisfreien Stadte von
2014 (Ist) bis 2035 (1. rBv), Daten des TLS

Das Thiringer Landesamt fir Statistik (TLS) geht davon aus, dass auf Ebene
der Landkreise und kreisfreien Stadte nur Erfurt, Jena und Eisenach von
(leicht) steigenden Einwohnerzahlen (bis + 10 %) ausgehen kdnnen. Die
kreisfreien Stadte Weimar und Suhl miissen mit einem moderaten
Bevdlkerungsruckgang rechnen (bis -10 %). Nach den Berechnungen der
1.rBv werden die Landkreise Eichsfeld, Gotha, lim-Kreis, Nordhausen und
das Weimarer Land bis 2035 etwa 10 % bis 15 % ihrer Einwohner verlieren.
Fur die Landkreise Schmalkalden-Meiningen, Hildburghausen, S6mmerda,
den Wartburgkreis, Unstrut-Hainich-Kreis, Saale-Orla-Kreis sowie die
kreisfreie Stadt Gera geht die 1. rBv von bis zu 20 % Bevdlkerungsriickgang
aus, wahrend die Landkreise Sonneberg, Saalfeld-Rudolstadt, Greiz,
Altenburger Land, der Kyffhauserkreis und der Saale-Holzland-Kreis mit bis zu
25 % Riuckgang rechnen muissen.

Die Bevolkerungsverluste der betroffenen Landkreise und kreisfreien Stadte
sind insbesondere auf die nattrliche Bevolkerungsentwicklung
zurtickzuftihren, die ausnahmslos® negativ ist und werden zum Teil durch eine
zuséatzlich hohe Abwanderung verstérkt. Die zu erwartenden positiven

8 Bei naherer Betrachtung der beiden Komponenten der natirlichen
Bevdlkerungsentwicklung, der Zahl der Geborenen und der Zahl der Gestorbenen, zeigt
sich, dass den Vorausberechnungen zufolge nur fur die Universitatsstadt Jena ein nahezu
ausgeglichener bzw. der niedrigste nattrliche Saldo erwartet wird. In Jena werden den
statistischen Berechnungen zufolge bis zum Jahr 2035 24.240 Kinder geboren. Im gleichen
Zeitraum wird sich die Zahl der Gestorbenen auf 24.475 belaufen. Der sich so ergebende
nattrliche Saldo liegt bei einem Minus von 235 Personen. In allen anderen kreisfreien
Stadten wie auch in den Landkreisen liegt dieser um ein Vielfaches héher.
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Entwicklungen in Erfurt und Eisenach resultieren ausschlieflich aus
Wanderungsgewinnen bzw. einem positiven Wanderungssaldo. Jena stellt mit
einem praktisch ausgeglichenem natiirlichen Saldo® und einer zusétzlichen
stabil hohen Zuwanderung einen Sonderfall da.

Prognose
der natirlichen und raumlichen Bevdlkerungsentwicklung

Altenburger Land
Eichsfeld
Eisenach
Erfurt
Gera
Gotha
Greiz

Hildburghausen m\Wanderungssaldo
IIm-Kreis

Jena natirlicher Saldo

Kyffhauserkreis
Nordhausen
Saale-Holzland-Kreis
Saale-Orla-Kreis
Saalfeld-Rudolstadt
Schmalkalden-Meiningen
Sémmerda
Sonneberg
Suhl
Unstrut-Hainich-Kreis
Wartburgkreis
Weimar
Weimarer Land

-5.000 5.000
Personen

Abbildung 9: Natlrliche und raumliche Bevdlkerungsentwicklung der
Landkreise und kreisfreien Stadte von 2015 bis 2035 (1. rBv) ,
Daten des TLS

Infolge des Sterbefalliiberschusses und des sich so ergebenden Defizits an
Geburten fallt die nattrliche Bevélkerungsentwicklung in allen Landkreisen
und kreisfreien Stadten negativ aus. Die hdchsten negativen Salden treten in
den Landkreisen Schmalkalden-Meiningen, Gotha, Greiz, Saalfeld-Rudolstadt
sowie im Wartburgkreis auf (mehr als 20.000 Personen). Unter den kreisfreien
Stadten ist es Gera, fiir die mit mehr als -18.000 Personen der hochste
negative naturliche Saldo bis 2035 angenommen wird.

Die quantitative Entwicklung der vom Schulbesuch in der Regel betroffenen
Altersgruppe der 6 bis unter 18-Jahrigen wird nach den Berechnungen des
TLS ebenfalls regional sehr unterschiedlich verlaufen. Insbesondere die
kreisfreien Stadte, mit Ausnahme von Gera, werden, wie in Abbildung 10 zu
erkennen ist, in dieser Altersgruppe zulegen, wahrend die Landkreise mit zum
Teil deutlichen Verlusten zu rechnen haben.

9 In allen anderen Fallen liegen die erwarteten Sterbefélle Giber den erwarteten
Geburtenzahlen. Die hdchsten Geburtenzahlen bis 2035 werden, aufgrund der absoluten
Grol3e, fur Erfurt (46.441) erwartet, die niedrigsten aufgrund der geringen absoluten GréRRe
in Suhl (5.325). Die erwartete Zahl der Sterbefélle bis 2035 liegt in Erfurt am héchsten
(53.424), am niedrigsten in Suhl (12.640).
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2015 2035 absolut relativ (%)
Erfurt 19.787 26.795 7.008 35,4
Gera 8.499 7.548 -951 -11,2
Jena 9.851 13.142 3.291 334
Suhl 3.061 3.382 321 10,5
Weimar 6.579 6.851 272 4,1
Eisenach 4.093 4,184 91 2,2
Eichsfeld 11.030 9.026 -2.004 -18,2
Nordhausen 8.184 7.148 -1.036 -12,7
Wartburgkreis 12.083 9.680 -2.403 -19,9
Unstrut-Hainich-Kreis 11.065 8.364 -2.701 -24,4
Kyffhauserkreis 7.306 5.459 -1.847 -25,3
Schmalkalden-Meiningen 11.149 10.444 -705 -6,3
Gotha 13.685 12.199 -1.486 -10,9
S6mmerda 7.083 6.199 -884 -12,5
Hildburghausen 6.040 5.123 -917 -15,2
lIm-Kreis 10.179 9.529 -650 -6,4
Weimarer Land 8.608 7.500 -1.108 -12,9
Sonneberg 5.016 4.017 -999 -19,9
Saalfeld-Rudolstadt 9.640 8.301 -1.339 -13,9
Saale-Holzland-Kreis 8.892 6.102 -2.790 -31,4
Saale-Orla-Kreis 7.996 6.489 -1.507 -18,8
Greiz 9.178 7.023 -2.155 -23,5
Altenburger Land 8.123 5.857 -2.266 -27,9
Thiringen 207.127 190.362 -16.765 -8,1

Abbildung 10: Entwicklung der Altersgruppe 6 bis unter 18 Jahre nach
Landkreisen und kreisfreien Stadte von 2015 bis 2035, Daten des
TLS

Prognosen fiur KiTa- und Schulbesuch

Die Entwicklung der Altersgruppe der 0- bis unter 6-Jahrigen ist fur die
Planungen und Entwicklungen in den Kindertageseinrichtungen bzw. im
Bereich der Kinderbetreuung von offensichtlicher Relevanz. Zugleich erlaubt
die Betrachtung der Entwicklung dieser Altersgruppe eine Vorausschau auf
die Zeit nach 2035. Zuwéchse im prozentualen Anteil der O- bis unter 6-
Jahrigen an der Gesamtbevélkerung werden im Vorausberechnungszeitraum
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fur die kreisfreien Stadte Erfurt (+ 8,1 %), Jena (+ 2,2 %) und Suhl (+ 5,1 %)
erwartet. Deutliche Rickgange wird es der 1. rBv zufolge in dieser
Altersgruppe im Saale-Holzland-Kreis (- 44,7 %), im Wartburgkreis (- 38,8 %)
und im Landkreis Hildburghausen geben (- 38,4 %). Fur Thiringen insgesamt
werden Verluste von 23 % erwartet.

Entwicklung der Altersgruppe 0 bis unter 6 Jahre in den
Landkreisen und kreisfreien Stadten von 2015 bis 2035

Altenburger Land
Eichsfeld

Eisenach

Erfurt

Gera

Gotha

Greiz
Hildburghausen
IIm-Kreis

Jena
Kyffhauserkreis
Nordhausen
Saale-Holzland-Kreis
Saale-Orla-Kreis
Saalfeld-Rudolstadt
Schmalkalden-Meiningen
Sémmerda
Sonneberg

Suhl
Unstrut-Hainich-Kreis
Wartburgkreis

Weimar
Weimarer Land
Thuringen

-30
Prozent

Abbildung 11: Entwicklung der Altersgruppe 0 bis unter 6 Jahre in den
Landkreisen und kreisfreien Stadten von 2015 (Ist) bis 2035 (1.
rBv) , Daten des TLS

Leicht positiv gestaltet sich die Entwicklung der Altersgruppe der 6- bis unter
15-Jahrigen, die wichtige Aufschlisse fur die Schulnetzplanung und die
Planung des padagogischen Personals liefert. Positive Entwicklungen, also
Zuwachse, werden in dieser Altersgruppe fur alle kreisfreien Stadte aul3er
Gera erwartet. Rlickgénge von nahezu einem Drittel der heutigen Einwohner
in dieser Altersgruppe werden gemalf? der 1. rBv fir die Landkreise
Altenburger Land und Saale-Holzland-Kreis erwartet.
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Progose der Einwohnerzahl der Altersgruppe 6 bis 18 Jahre
von 2015 bis 2035

rliickgangig um 30% und mehr
riickgangig um 15 bis 30%
@ riickgangig bis 15%
@8 Zuwachs bis 15%
Zuwachs um 30% und mehr

&

Abbildung 12: Entwicklung der Altersgruppe 6 bis unter 18 Jahre in den
Landkreisen und kreisfreien Stadten von 2014 (Ist) bis 2035 (1.
rBv) , Daten des TLS

Die Ergebnisse der Berechnungen auf Gemeindeebene™ bestétigen, was auf
Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte bereits festgestellt wurde: Die
kunftige Entwicklung der Thiringer Bevdlkerung wird entscheidend durch
natirliche Bevolkerungsbewegungen gepréagt. Die heutige Altersstruktur wird
diese natirliche Entwicklung in den kommenden 20 Jahren weiter bestimmen.

10 Das TLS hat am 5. April 2016 die Daten zur voraussichtlichen Bevdlkerungsentwicklung der
Gemeinden, erfullenden Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften in Thiringen bis 2035
vorgelegt. Bei der Berechnung fiir die Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnern wurde
das Verfahren der Gruppenrechnung angewendet. Dabei werden kleine Gemeinden, die
eine ahnliche Entwicklung aufweisen, zusammengefasst und sodann die
Berechnungsmethode der 1. rBv angewendet.
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Prognose der Einwohnerzahl Thiiringer Gemeinden
2014 bis 2035

w riickgangig um 30% und mehr
riickgangig um 20 bis 30%
B ‘ riickgéingig um 10 bis 20%
¥ ‘f : @B riickgéngig bis 10%

Zuwachs

Abbildung 13: Bevélkerungsentwicklung in den Gemeinden von 2014 (Ist) bis
2035 (1. rBv) , Daten des TLS

Die Auswertung der vorausberechneten Bevoélkerungsentwicklung nach
GemeindegréRenklassen (bezogen auf den Gebietsstand am 31. Dezember
2013) zeigt: Die Zahl der Gemeinden mit weniger als 500 dort wohnenden
Menschen steigt an, auch wenn die Bevolkerungszahl insgesamt zurickgeht.
Dementsprechend ist dann die Zahl der Gemeinden mit 500 bis 1.000
Einwohnerinnen und Einwohnern rucklaufig. Eine stabile Entwicklung
hinsichtlich der Bevdlkerung wie auch der Anzahl der Gemeinden kann fir
Stadte mit mehr als 10.000 bzw. 50.000 Einwohnern festgestellt werden.

In Gemeinden mit 1.000 bis 3.000 Einwohnerinnen und Einwohnern wird es
nach der 1. rBv bis 2035 einen Anstieg der Bevolkerung um 2,4 % geben,
wahrend fur Gemeinden von 3.000 bis 5.000 Einwohnenden ein minimaler
Ruckgang der Bevolkerung um 0,4 % vorausberechnet wurde. Eine deutliche
Reduzierung der Bevdlkerung ist fur die Stadte und Gemeinden mit 5.000 bis
10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern zu erwarten: Sowohl die
Bevdlkerung in diesen Stadten und Gemeinden wie auch die
Gebietskdrperschaften selbst werden sich um gut die Halfte reduzieren.

2.3 Fachkrafte von morgen heute ausbilden

Der zu erwartende Bevolkerungsriuckgang muss fur die betroffenen Regionen
nicht singulér als Nachteil gesehen werden. Vielmehr bieten sich Chancen, die
schulpolitisch erschlossen werden kénnen: Durch die Uberalterung werden
dort viele Arbeitsplatze fur die regionalen Schulabsolvent/-innen frei, fur die
passende Arbeitsplatze bisher teilweise nur in anderen Regionen zur
Verfligung standen, also eine Abwanderung erforderlich machten. Um die
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regionalen Schulabgéanger/-innen besser auf die in l&andlichen Regionen
absehbar frei werdenden (Fach)Arbeitsplétze vorzubereiten, wird von
Bildungsexperten insbesondere ein Bildungsangebot empfohlen, das mehr
Schiler/-innen zu hoheren Abschlissen fuhrt (vgl. Weishaupt 2017).

Bis zum Jahr 2025 wird fur Thuringen ein Fachkraftebedarf von 280.000
Arbeitskraften prognostiziert.'* Dabei geht es zum einen um die
Nachbesetzung bereits vorhandener Stellen, die durch Renteneintritte frei
werden (+210.000 Arbeitskrafte). Zum anderen wird in wichtigen Bereichen
der Thuringer Wirtschaft mit einem Beschaftigungsaufbau von etwa 70.000
Arbeitskraften gerechnet. Insbesondere im Verarbeitenden Gewerbe (+70.000
Arbeitskrafte), dem Gesundheits- und Sozialwesen (+67.000 Arbeitskrafte)
und im Bereich Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen
(+37.400 Arbeitskrafte) besteht bis 2025 eine hohe Arbeitskréftenachfrage.
Wahrend im Verarbeitenden Gewerbe und in den unternehmensnahen
Dienstleistungen der Ersatzbedarf Gberwiegt (70 % bzw. 60 %), gibt es im
Gesundheits- und Sozialwesen einen starkeren Erweiterungsbedarf (65 %).
Der Uberwiegende Bedarf besteht bei Fachkraften mit Berufsausbildung (ca.
70-80 %), mit Abstand folgt der Bedarf an Arbeitskraften mit akademischem
Abschluss. Der Bedarf an Arbeitskréften ohne Berufsausbildung liegt bei unter
10%, kiinftig wird es deshalb noch wichtiger als bereits heute sein, mdglichst
viele Schulerinnen und Schiler zu einem Schulabschluss zu fiihren. Den vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) in Auftrag gegebenen
Arbeitsmarktpr ognosen zufolge steht bereits fest: ADie
wird in Zukunft noch weiter steigen.i Bundeswei't
1,4 Millionen Hochschulabsolventen prognostiziert, denen bereits in wenigen
Jahren ein dhnlich hoher Uberschuss an unausgebildeten Arbeitskréaften
gegeniber steht (vgl. 2.3). Beruflich Ausgebildete aus den Dualen
Ausbildungszweigen werden dem gegenuber zwar in einzelnen
Berufsgruppen fehlen, in vielen anderen aber auf einen gesattigten
Arbeitsmarkt treffen.

11 Fachkraftestudie Thuringen bis 2025 des Zentrums fir Sozialforschung Halle e. V. und der
Regionaldirektion Sachsen-Anhalt-Thiringen der Bundesagentur fir Arbeit.
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Potenzielle Fachkrafteliicke nach formaler Berufsbildung

Erwerbstatige in 1.000

2.000 -
potenzieller Uberschuss

potenzieller Mangel
2025 2030

mHochschule Duale Ausbildung Fachschule  mohne Berufsausbildung

Abbildung 14: Potenzielle Fachkréftellicke, Erwerbstatige in 1.000, Economix
Prognose 2016

2.4 Basisdaten des Schulbereichs
2.4.1 Entwicklung nach 1990

Die Entwicklung der Anzahl der Schiler/-innen und Lehrer/-innenin Thiringen
ab 1990 ist gepragt durch tiefgreifende Veranderungen in der Gesellschaft
nach dem Ende der DDR und in den Folgejahren, deren Auswirkungen bis
heute auch im Bildungsbereich zu spuren sind. Das Schulwesen musste
deshalb bis Ende der 2000-er Jahre mit einer massiven strukturellen Unwucht
umgehen, was dazu beigetragen hat, dass in diesen Jahren nur eine
strukturelle Grobsteuerung maoglich war, nicht aber strukturpolitische
Feinabstimmung. Die ab etwa 2011 langsam intensivierten Bemihungen um
den Aufbau von Instrumenten fir eine Optimierung der bestehenden
Schulstrukturen haben aus diesem Grund keine lange Tradition in Thiringen.

Besonders einschneidend im Bildungsbereich war der drastische

Geburtenriickgang, durch welchen die Schilerzahl bis unter die Halfte sank

und danach erst allmahlich wieder anstieg, ohne aber das Ausgangsniveau zu

erreichen. Inzwischen ist die geburtenschwache Generation der
ANachwendekinder @ i n Ucktjiimder siddelbsekindest uf e auf
bekommt, so dass es in den Jahren ab etwa 2025 zu einem abgeschwéachten
Wiederholungseffekt des Schulerriickgangs kommen wird.

29



Entwicklung und Prognose der Schiilerzahl in Thuringen

400.000

= berufshildende staatliche Schulen

300.000 . .
- allgemein bildende staatliche Schulen

200.000

100.000

ab 2017/18: Prognose.

Abbildung 15: Entwicklung der Schiiler/-innenzahl in Thiringen und Prognose12
der weiteren Entwicklung mit Basisschuljahr 2016/17, Daten des
SIS

Kleinstschulen durch Halbierung der Schiler/-innenzahlen

Insgesamt wurden in den meisten Regionen deutlich weniger Schulen
geschlossen,™ als dem Riickgang der Schiilerzahl entsprochen hétte.
Dadurch sind Schulen mit sehr geringer GroR3e entstanden. In dieser Phase
nach 1990 machte der Erhalt von Kleinstschulen in gewissem Umfang Sinn:
Die Migration von Thuringerinnen und Thiringern in andere Regionen und
Bundeslander hatte wesentlichen Anteil an dem hier beschriebenen
Ruckgang. Im Interesse der besonders betroffenen Regionen war es wichtig,
die bei starker Abwanderung typischerweise drohenden Ruckkopplungs- bzw.
Teufelskreisprozesse zu vermeiden: Junge Menschen wandern ab, weil es
anderswo attraktiver ist, in der Folge schlieRen Schulen und andere
Infrastruktureinrichtungen, wodurch die betroffene Region weiter an
Attraktivitat verliert, was dann weitere Abwanderung auslésen konnte. Diese,
insbesondere fir die 1990-er Jahre relevante Situation liegt heute dergestalt
nicht mehr vor (vgl. Abschnitt 2.2). Seit dem Schuljahr 2014/15 steigen die
Schilerinnen- und Schulerzahlen wieder moderat an, der aktuellen Prognose
zufolge bis etwa 2025, wahrend gleichzeitig eine hohe Zahl von Lehrkraften
aus Altersgriinden die Schulen verlassen wird.

12 Verfahren: Anteile an der gleichaltrigen Bevolkerung zum 31.12.2015, 1. regionalisierte
Bevdlkerungsvorausberechnung (rBv).

13 Die Anzahl der allgemeinbildenden Schulen (ABS) in staatlicher und freier Tragerschaft (ST
und FT) ist von 1.457 in 1991/92 auf derzeit 893 (60 %) gesunken. Die Anzahl der
berufshildenden Schulen (BBS) in ST und FT ist bis auf geringere Schwankungen im
gesamten Zeitraum mit etwa 110 Schulen gleich geblieben.
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Uberalterung der Lehrkrafte

Der o6ffentliche Dienst der DDR war tberbesetzt. In Folge dessen kam es in
den 90-er Jahren zur Kiindigung von Lehrer/-innen mangels Bedarfs.'* Spater
wurden den Lehrer/-innen verschiedene Personalregulierungsmodelle und
Modelle fuir das vorzeitige Ausscheiden aus dem Landesdienst sowie
Altersteilzeitmodelle angeboten, die unterschiedlich angenommen wurden.
Trotzdem konnte im Laufe der Zeit der Lehrer/-innenbestand der drastisch
abnehmenden Schilerzahl nur Gber lange Zeitrdume hinweg und teilweise
angepasst werden. Neben der skizzierten fortgesetzten Umbruchsituation
spielen rechtliche Rahmenbedingungen, wie z. B. das Tarif- und
Beamtenrecht, dafur eine zentrale Rolle. Neueinstellungen waren in diesem
Kontext (zu) lange die Ausnahme und wurden in der Regel nur in den
Mangelfachern durchgefihrt.

Diese Situation hat dazu gefiihrt, dass das Durchschnittsalter der staatlichen
Lehrer/-innen bis heute stetig gewachsen ist. Betrug das Durchschnittsalter im
Schuljahr 1994/95 der Lehrkrafte noch 42,1 Jahre, hat es sich aktuell an den
allgemeinbildenden Schulen (ABS) auf 51 Jahre und an den berufsbildenden
Schulen (BBS) auf 52 Jahre erhéht. Entsprechend wird es in den kommenden
Jahren zu hohen Altersabgangen kommen. Auffallend ist, dass das
Durchschnittsalter der Lehrer/-innen in Mittelthiringen niedriger ausfallt, fur
die ABS 50 Jahre und die BBS 51 Jahre. In Nordthdringen liegt das
Durchschnittsalter fur die BBS bei 53,5 Jahren, in Sudthiringen fur die ABS
bei 52 Jahren.

Heutige Anzahl der Lehrer/-innen und Schiler/-innen

In Thiringen gab es 1991/92 an der ABS 29.500 Lehrkréafte, davon 800 (3 %)
in Teilzeit. Die Anzahl der Lehrer/-innen ist auf derzeit 14.500 (49 % des
Wertes von 1991/92), davon 3.300 in Teilzeit (23 %), stetig gesunken.

Die Anzahl der Schuler/-innen an der ABS (ST und FT) ist von 347.000 in
1991/92 auf das Minimum von 171.000 (49 %) in 2009/10 gesunken und liegt
derzeit wieder bei 190.500 (55 % des Wertes von 1991/92). An der
Grundschule war dieser Einbruch auf 38 % des Wertes von 1991/92 der
Schilerzahl in 2002/03 und an der Regelschule auf 34 % in 2008/09
besonders drastisch.

Da die berufshildenden Schulen nach dem Ende der DDR ausgebaut wurden,
wuchs die Schulerzahl von 61.500 auf 94.500 (154 % des Wertes von
1991/92) in 1999/2000 und liegt derzeit bei 50.000 (81 %).

Der Anteil der Schiler/-innen an Schulen in freier Tragerschatt ist stetig an der
ABS auf 9%, an der BBS auf 18 % sowie insgesamt an ABS und BBS auf
11 % gestiegen. Auch diese Entwicklung folgt einem bundesweiten Trend.

14 In der Grundschule wurden nochmal 2001/02 Lehrer wegen Mangels an Bedarf gekindigt.
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Regionale Verteilung

Die Prognosen fur die Zahl der Schilerinnen und Schiler weisen
unterschiedliche Entwicklungen fiir die Regionen aus:

Veranderung im Vergleich zum Schuljahr 2016/17
nach Schilerprognose

+26.5%

essErfurt, Jena und Suhl

e=m=Gera, Eisenach und
Weimar Stadt

Landkreise Nordhausen,
Unstrut-Hainich, Saale-
Orla und Sonneberg

Landkreise Kyffhauser,
Saale-Holzland, Greiz
und Altenburger Land

Abbildung 16: Quelle: Schulerprognose Basisschuljahr 2016/17 nach 1. rBv,
ABS +BBS, ** Daten des SIS

2.4.2 Schulstrukturen im Landervergleich

Thiringen gehort zu den Landern mit den deutschlandweit kleinsten Schulen.
Beispielsweise hat im Saale-Holzland-Kreis ein Drittel der Grundschulen
weniger als 100 Schulerinnen und Schiler und entsprechend im Schnitt nur je
funf bis acht Lehrpersonalstellen. Da allerdings Gber die
Kultusministerkonferenz oder das Statistische Bundesamt kein bundesweiter
SchulgréfRenvergleich vorgenommen wird, muss fir Vergleichszahlen auf
Einzelabfragen bei den anderen Landern zurtickgegriffen werden.
Naturgemal liegen SchulgréfRen in Landern mit grofRen Ballungsrdumen Uber
denen mit groReren landlichen und kleinstadtischen Regionen. Fur den
folgenden Landervergleich wurden deshalb die Schulgré3en staatlicher
Schulen zwischen den Bundeslandern Thiringen, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz erhoben.

Schulgréi3en im Landervergleich

Bei nahezu allen Schularten sind die Tharinger Schulen kleiner als in den
Vergleichslandern (vgl. Abbildung 17).

15 Fur Suhl hangen die relativ hohen erwarteten Zuwéchse in der regionalisierten
Schulerprognose mutmallich mit der in Relation zur StadtgréfRe hohen Zahl
aufgenommener junger Gefliichteter zusammen, genaue Aussagen Uber den langfristigen
Verbleib dieser Gruppen sind aber nicht méglich.
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_ Durchschnittliche SchulgréfRe

Mecklen- | Schles-

Thi- Sachsen |burg- wig-
Schulart ringen Sachsen |-Anhalt* |Vorp. Holstein

Grundschule 153 170 180 205 144

Regelschule/
Oberschule/
Sekundarschule/
Regionalschule/
Realschule plus/

Regionale Schule/ 227 344 252 288 457
Gemeinschafts-

schule 300 - - 614 -
Integrierte

Gesamtschule 627 - 511 - 806
Gymnasium 542 698 564 863 895

Abbildung 17: Durchschnittliche Schulgrof3en. Quelle: Landerabfrage der
Statistikstelle TMBJS, Schuljahr 2016/17, Daten der jeweiligen
Lander'®

Nur die Grundschulen in Rheinland-Pfalz (durchschnittlich 144 Schiiler) sind
kleiner als in Thiringen (153 Schiiler). Bei den Schularten mit Sekundarstufe |
und den Gymnasien hat Thuringen die kleinsten Schulen. Die sachsischen
Oberschulen haben durchschnittlich iber 50% mehr Schiler/-innen als
Thiringer Regelschulen und die rheinland-pféalzischen Realschulen plus
haben etwa doppelt so viele Schiler.

Kleine Grundschulen

Kleine Schulen konzentrieren sich in Thiringen in erster Linie in den
Landkreisen. Grundschulen in den kreisfreien Stadten (durchschnittlich 235
Schiler) sind im Schnitt 70 % gréRer als die in Landkreisen (durchschnittlich
138 Schiiler).

Besonders kleine Grundschulen kommen in den hier exemplarisch
verglichenen Landern unterschiedlich h&aufig vor. Mecklenburg-Vorpommern
und Schleswig-Holstein haben i nicht zuletzt aufgrund dort jeweils vor einigen
Jahren durchgefiihrten Schulnetzreformen i vergleichsweise wenige sehr
kleine Grundschulen, Thiringen und Rheinland-Pfalz hingegen relativ viele
(vgl. Abbildung 18). In Thiringen haben 40 % der Grundschulen weniger als
120 Schiiler, in Rheinland-Pfalz sind es 51 % und in Schleswig-Holstein 22 %.

16 Daten fur Sachsen-Anhalt lagen bei Redaktionsschluss noch nicht vor.
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Schiilerzahl an Grundschulen

Thuringen [Sachsen Mecklen- [Schleswig- [Rheinland-

burg-Vor-

pommern
unter 60 3% 1% 6% 0% 17 %
60 bis unter 120 38% 34% 29% 22% 35%
120 bis unter 180 30% 26 % 20% 24% 19%
180 bis unter 240 16 % 21 % 20% 22 % 14%
240 bis unter 300 10 % 10% 12% 16 % 9%
iiber 300 4% 9% 14% 15% 7%
Anzahl
anaall  en 413 746 266 396 924
dsf‘:‘r"%’l‘e‘rmter 120 40% 35% 35% 22% 51 %

Abbildung 18: Landervergleich GroRenverteilung staatliche Grundschulen.’
Quelle: Landerabfrage Statistikstelle TMBJS, Schuljahr 2016/17,
Daten der jeweiligen Lander

Grofdte Landerunterschiede im Regelschulbereich

Besonders grof3 sind die Unterschiede bei den Schularten mit

Sekundarstufe I. 58 % der Thiringer Regelschulen haben weniger als 240
Schiler, wahrend es in Sachsen nur 9 % der Oberschulen, in Rheinland-Pfalz
nur 11 % der Realschulen plus und in Schleswig-Holstein nur 3 % der
Gemeinschaftsschulen sind (vgl. Abbildung 19).

17 Fiar Thiringen keine Einrechnung von Gemeinschaftsschulklassen der Primarstufe.
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Schulerzahl Regelschule/ Oberschule/ Sekundarschule/ Regionalschule/
Realschule plus/ Regionale Schule

Mecklen- [Schleswig- [Rheinland-
Thuringen |Sachsen |burg-Vorp. |Holstein™® * | Pfalz

unter 60 0% 0% 1% 1% 2%
60 bis unter 120 5% 1% 4% 1% 1%
120 bis unter 180 20 % 1% 24% 1% 0%
180 bis unter 240 33% 7% 21% 1% 8%
240 bis unter 300 29 % 21% 21% 3% 10%
Uber 300 13% 70 % 30% 94 % 79 %
Anzahl

Regelschulen und 187 279 134 182 180
Entsprechungen

Davon unter 240

Schiiler 58 % 9% 49 % 3% 11%

Abbildung 19: Landervergleich staatliche Regelschulen und Entsprechungen.
Quelle: Statistikstelle TMBJS, Schuljahr 2016/17, Daten der
jeweiligen Lander

Kleine Gymnasien

Der Anteil der Gymnasien mit weniger als 360 Schiiler/-innen liegt in
Thiringen bei 8 %. In den anderen Bundeslandern bewegt er sich zwischen 0
und 5 %. Nur 31 % der Thiringer Gymnasien haben mehr als 600 Schiiler,
wahrend es in Sachsen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein jeweils mehr
als 70 % sind. Auffallig ist, dass in Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein ca.
45 % der Gymnasien mehr als 900 Schiler/-innen haben, wahrend es in
Thiringen nur 1 % der Schulen betrifft. Grol3e Gymnasien erlauben das
Angebot vielféaltigerer Wahlfacher und anderer Differenzierungsmdglichkeiten.
Insbesondere Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern und Rheinland-Pfalz
haben groRe Gymnasien. Im Durchschnitt sind Gymnasien also bis zu zwei
Drittel groRer als im Tharinger Durchschnitt (542 Schiler).

18 Schleswig-Holstein: Schulart Gemeinschaftsschule.
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Schulerzahl an Gymnasien

Mecklen- | Schleswig- | Rheinland-
Thiringen |Sachsen burg-Vorp. [Holstein Pfalz
0% 0%

unter 60 0% 0% 0%

60 bis unter 120 1% 0% 0% 1% 0%
120 bis unter 180 1% 1% 0% 0% 0%
180 bis unter 240 1% 1% 0% 0% 0%
240 bis unter 300 0% 1% 0% 0% 0%
300 bis unter 360 5% 2% 5% 0% 0%
360 bis unter 420 9% 0% 12% 1% 2%
420 bis unter 480 9% 4% 23% 0% 2%
480 bis unter 540 26 % 6% 21% 2% 3%
540 bis unter 600 16 % 16 % 2% 2% 5%
Uber 600 31% 70% 37% 94 % 89%
é?/fr?r:lz:\sien 85 121 43 100 123
gavon unter 360 8% 4% 5% 1% 0%

Abbildung 20: Landervergleich staatliche Gymnasien. Quelle: Statistikstelle
TMBJS, Schuljahr 2016/17, Daten der jeweiligen Lander

KlassengrofZen

Die oben dargestellten Unterschiede in der Schulgréf3e setzen sich in ahnlich
in den Schulklassengrof3en fort. Thiringen (10 %) und Rheinland-Pfalz (28 %)
haben bei den Grundschulen die meisten Klassen mit einer Schilerzahl bis 15
oder 16 Schuler. Bei den mit der Regelschule vergleichbaren Schularten
haben in Thiringen nur 6 % der Klassen mehr als 25 Schiler, wéhrend es in
den anderen Bundesléandern zwischen 24 und 39 % sind." Bei den
Gymnasien sind die Unterschiede zwischen den dargestellten Bundeslandern
hingegen nur gering ausgepragt.

Wie grof3 die Unterschiede bei den Klassengréf3en im Bereich der
Sekundarstufe | zwischen Thiringen und allen anderen Bundeslandern sind,
zeigt sich beim Blick auf die von der Kultusministerkonferenz gefuihrte Statistik
(vgl. Abbildung 21). Allerdings sind hier die Unterschiede zwischen 2010 und
2015 geschrumpft. Hintergrund der ungewdhnlich niedrigen
Klassenfrequenzen in Thiringen in den Jahren nach 2008 ist ein
Gerichtsurteil, das 2008 zu einem temporéaren Lehrer/-innenuberhang fuhrte
(vgl. Abschnitt 2.4.1). Wichtigste Ursache der zwischen 2010 und 2015 im
Bundesschnitt gesunkenen Klassenfrequenzen ist ein demografischer
Schilerriickgang.

19 Nur die in den oben dargestellten Bundeslandern; bei den Regelschulen liegen fiir
Mecklenburg-Vorpommern keine Daten vor.
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Vergleich der Klassenstarken, Thiringen und Bundesschnitt,
2010 und 2015

H Primarbereich Sekundarbereich | m Sekundarbereich I, Berufliche Schulen

Deutschland Thuringen

Abbildung 21: Vergleich der Klassenstarken in Thuringen und im
Bundesdurchschnitt nach KMK-Statistik, Bezugsjahre 2010 und
2015, Daten der KMK

Hinter den in Abbildung 21 dargestellten Durchschnittswerten verbergen sich
erhebliche regionale Ungleichgewichte. In Thiringen existieren an einzelnen
Orten kleine Grundschulen mit 12 Schiler/-innen je Klasse, wahrend
andernorts Schulen durchschnittliche Klassengréf3en mit 24 oder mehr
Schiler/-innen fuhren.

Die Unterschiede in der Schiler/-innenzahl zwischen einzelnen Klassen sind
naturgemar noch starker ausgepréagt als die zwischen den
Durchschnittswerten einzelner Schulen, welche wiederum starker differieren
als die Durchschnittswerte ganzer Regionen. Wie Abbildung 22 darstellt, gibt
es aber auch auf dieser Ebene erhebliche Unterschiede in Thiringen.
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Durchschnittliche Klassenstarke staatliche Grundschulen

23
Erfurt-Stadt

- Jena-Stadt

Saale-Holzland-

Kreis

—Greiz

Thiringen
insgesamt

Schuliahr

Abbildung 22: Vergleich der durchschnittlichen Klassenstéarken von
Grundschulen in staatlicher Tragerschaft, Daten des SIS

Von der durchschnittlichen Klassengréf3e lasst sich unmittelbar auf den
Personalbedarf schliel3en und damit auch auf die Bildungsausgaben je
Schiiler/-in (vgl. Abschnitt 2.1). Fir Schiler/-innen an Schulen mit kleinen
Klassen gibt der Freistaat also wesentlich mehr Geld aus als fir solche mit
grofR3en Klassen. Kleine Schulen haben nicht automatisch, aber in den meisten
Fallen auch kleinere Klassen. Mit Blick auf die mit kleinen Schulen
verknupften Qualitatsprobleme werden deshalb im Folgenden die Griinde zu
erdrtern sein, die die unterschiedlich hohen Ausgaben des Freistaats pro Kind
rechtfertigen (vgl. Abschnitt 3.5).
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3 Zentrale bildungspolitische Herausforderungen

3.1 Fachkraftegewinnung und Personalentwicklung

Weniger potenzieller Nachwuchs als Pensionsabgange

Die Jahrgange, die heute studieren kénnen, um Lehrerin oder Lehrer zu
werden, sind um ein Drittel kleiner als die Jahrgange jener Lehrer/-innen, die
aktuell aus dem Arbeitsleben ausscheiden (vgl. Weil3haupt 2017). Auch
jenseits des Lehrer/-innenberufs gilt: Zahlenmafig kleinere
Geburtenjahrgdnge muissen das Ausscheiden gréRerer Geburtenjahrgénge
ersetzen. Diese Situation wird nicht nur deutschland- sondern sogar
europaweit erlebbar sein, so dass generell eine neue Konkurrenzsituation in
der Fachkraftegewinnung und speziell eine Mangelsituation in einzelnen
Berufsfeldern erwartet wird. Betroffen sind zunachst bei heutigen
Studierenden eher unbeliebte Schulformen und Facher wie Physik, Chemie
oder Musik. Der Effekt ist bereits heute in einzelnen l&ndlichen Regionen
spurbar. Ein zu kleinteiliges Schulsystem verschéarft das Problem fiir die
landlichen Regionen, nicht blof3, weil es den Personalbedarf unnétig erhoht,
sondern zusatzlich dartiber, dass zu kleine Schulen im Schnitt weniger
attraktiven Arbeitsbedingungen bieten konnen. Uber den sich schon seit tiber
einem Jahrzehnt abzeichnenden zukuinftigen Lehrkraftemangel wird ein zu
kleinteiliges Schulsystem somit zu einem echten Entwicklungsrisiko fiir den
l&andlichen Raum Thiringens. Damit kehrt sich die Problemlage um: Wéahrend
es in den 1990-er Jahren sinnvoll fir den landlichen Raum war, aus
schulorganisatorischer oder strukturpolitischer Sicht eindeutig zu kleine
Schulen aufrecht zu erhalten, werden zu kleine Schulen kinftig zu einem
Strukturrisiko fir das Bildungsangebot im landlichen Raum. Alle Ostlander,
also auch Thiringen, erleben das Problem verscharft, weil die
Geburtenzahlen nach dem Ende der DDR eingebrochen sind und lange Zeit
sehr wenige Neueinstellungen stattfanden, weshalb die heutigen Lehrer/innen
im Schnitt noch alter sind als in den westlichen Bundeslandern.
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Herausforderungen im Licht jingerer Umfragedaten

Forsa/DAK-Anal yse AGes undh e iAussLéheetsitheimrSec hetarrl e i
Kinder mit Konzentrationsproblemen (50 % der Lehrkréfte), Anstieg von Schuler/-
innen mit Verhaltensauffalligkeiten (45 %), motorischen Defiziten (36 %) und
psychosomatischen Beschwerden (27 %). Die Giberwiegende Mehrheit der Lehrer (9
%) bezeichnete die mediale Reizliberflutung durch Fernsehen, Computer und Co. als
Stressfaktor Nummer eins. Auch Erwartungsdruck seitens der Eltern ist aus Sicht von
83 % der Lehrkréfte Ausloser fur Stress bei den Schiler/-innen (Giller 2016).

PISA 2015 Sonderauswertung Wohlbefinden: 42 % der Schiler/-innen sind vor
einer Schulaufgabe sogar dann sehr besorgt, wenn sie gut vorbereitet sind. OECD-
weit sind es sogar 55 % (PISA 2017).

LBS-Kinderbarometer: Kinder in Thiringen, Sachsen-Anhalt und im Saarland
finden eine Unterrichtsstunde h2ufiger
46 % (Schr°der 2015, S. 105). Ferner s
betrachteten Bereichen der Lebensbereich, in dem sich die Kinder in Thiringen am
wenigsten woh!l f¢ghlen. A (LBS 2016, S. 2

Forsa/VBE-Umfrage Gewalt gegen Lehrer: Zwei Drittel der befragten Lehrkréfte
erwarten beim Thema Gewalt gegen Lehrkrafte mehr Engagement und Schutz von
inrem Dienstherren. 6 % haben selbst Erfahrungen mit koérperlicher Gewalt gemacht,
wurden von Schiuler/-innen geschlagen, geschittelt, gestof3en oder etwa mit
Gegenstanden beworfen (forsa 2016).

Allensbacher Berufsprestige-Skala: Das Ansehen der Lehrer ist nach wie vor
hoch, speziell in den ostdeutschen Bundesléndern, und zwischen 2001 und 2013
sogar weiter gestiegen (von 28 auf 41 % der Nennungen als geschatzte
Berufsgruppe; Allensbach 2013). Das subjektive Empfinden der Lehrer ist mitunter
ein anderes, da sie von Eltern und Kindern haufiger mit vielféltigeren Ansprichen
konfrontiert werden als noch vor wenigen Jahrzehnten. Relevante Stichworte sind
hier eine kindzentriertere Familienausrichtung, gestiegene Mitwirkungs- wie
Sicherheitsanspriiche und gestiegene Tabuisierung von Gewalt. Zu den gestiegenen
Erwartungen gehoéren Erziehungspartnerschaft, Sozialarbeit und
Motivationsvermittlung zum Selbstlernen.

Das Grundproblem war friihzeitig absehbar und wurde schon 1999 in einem
Gutachten des Bildungsministeriums beschrieben (vgl. Kuthe/Zedler 1995;
1999). Vorangehende Thiringer Regierungen haben versdumt, schon
vorausschauend mehr Nachwuchs-Lehrer/-innen einzustellen. Mit dem
Personalentwicklungskonzept 2025 steuert die Landesregierung nun erstmals
um, nachdem bereits in den Jahren 2015-2017 insgesamt 1.500 neue
Lehrerinnen und Lehrer unbefristet eingestellt wurden, weitere 300 befristet
und zudem der Deutschunterricht fur Fliichtlingskinder ausgebaut wurde.

Unter Berlicksichtigung der zu erwartenden Altersabgange sind fur die Jahre
2017 bis 2019 rund 2000 unbefristete Einstellungen im Lehrerbereich
vorgesehen (Neueinstellungen und Aufhebung der zeitlichen Befristung von
Beschaftigungsverhaltnissen). Flankierend erarbeitet das Bildungsministerium
aktuell ein Seiteneinsteigerprogramm fir die Gewinnung von Lehrkraften fir
Féacher und Schularten, die bei Lehramtsstudierenden wenig nachgefragt sind.

Fur die Schulentwicklung bietet dieser Umbruch im Personalkérper auch
Chancen: Altere Lehrkréfte konnen ihre Erfahrungen jetzt an die neuen jungen
Kolleginnen und Kollegen weitergeben. Letztere haben die Chance, einen
hoheren Anteil an der Weiterentwicklung ihrer Schulen zu nehmen als viele
Jahrgange vor ihnen.
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Verbeamtung und Wettbewerb um Fachkrafte

Zusatzlich wird der Freistaat Thiringen, beginnend mit dem Schuljahr
2017/2018, allen angestellten Lehrer/-innen, die die beamtenrechtlichen
Voraussetzungen erfillen, das Angebot einer Verbeamtung unterbreiten und
neue Lehrer/-innen kinftig als Beamtinnen und Beamte einstellen. Fir jene,
die ihr Lehramtsstudium abgeschlossen haben, kann dies ein deutlicher
Anreiz sein, sich in Thiringen anstellen zu lassen oder auch aus anderen
Bundeslandern wieder zuriickzukommen. Dariber hinaus wird laut TMBJS
das Besoldungsniveau tberprift und ebenfalls geklart, ob durch
ruhegehaltsfahige Zulagen fir Lehrer/-innen an Gemeinschaftsschulen
Rahmenbedingungen fiir die Fortentwicklung dieser besonders
zukunftsfahigen Schulform geschaffen werden kénnen.

Thiringen muss sich im Wettbewerb mit anderen Landern mit attraktiven
Beschaftigungsbedingungen behaupten kénnen, primar kann es aber nicht um
Abwerbung aus anderen Landern auf Kosten der Bildung dort gehen. Eine
Erhéhung der Ausbildungskapazitaten fuhrt nicht zwangslaufig zu einer
Erhohung der Anzahl von Lehramtsanwartern in Thiringen. Hierbei sind die
Entwicklung der Anzahl der Bewerbungen und die Annahme der Zulassungen
in den einzelnen Lehramtern zu beachten.

Verteilung der Bewerberzahlen Vorbereitungsdienst

Aus den nachfolgenden Ubersichten sind die Anzahl der Bewerbungen seit
dem Jahr 2011 zusammengefasst zu den beiden Einstellungsterminen
ersichtlich. Neben der Tendenz zu geringeren Bewerberzahlen in allen
Schularten fallt ins Auge, dass die Bewerberzahlen fir das Gymnasium die
hochsten sind. Zur Einordnung der Zahlen ist zu bertcksichtigen, dass an den
Grundschulen, Regelschulen und Gymnasien aktuell jeweils ungeféhr gleich
viele Lehrkrafte angestellt sind, wahrend die Zahl der an berufsbildenden
Schulen unterrichtenden Lehrkréfte bei etwa drei Vierteln jenes Werts liegt.
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Bewerbungen zur Zulassungen in Lehramtern
in Tharingen

mForderzentrum BBS Regelschule B Grundschule B Gymnasium

Abbildung 23: Entwicklung der Anzahl der Bewerbungen zur Zulassungen in
den einzelnen Lehramtern in Thiiringen, * Daten des TMBJS

Anhand der festgestellten derzeitigen Entwicklung zur Bewerberanzahl ergibt
sich das Bild eines Beweber/-innentberhangs fir die Gymnasien und eines
Bewerber/-innenmangels fur alle anderen Schularten.

Ausbildungskapazitaten

Zwar haben die Bewerber fir den Vorbereitungsdienst fir das Lehramt an
Gymnasien ein Recht auf Ableistung des Vorbereitungsdienstes, jedoch ist
dieses Recht auf Zulassung zu einer Ausbildungsstatte nicht unbegrenzt
gewabhrleistet. Es steht unter dem Vorbehalt des Mdglichen im Sinne dessen,
was der Einzelne verniunftigerweise von der Gesellschaft beanspruchen kann.
Es ist somit auf gesetzlicher Grundlage regelbar und einschréankbar.”* Nach §
3 TharLZuG werden die Bewerber nach Maf3gabe der flr jeden
Vorbereitungsdienst verfligharen Ausbildungsplatze
(Ausbildungsplatzhéchstzahl) und der fur die einzelnen Facher der Bewerber
gegebenen Mdglichkeiten einer geordneten Ausbildung (Fachhdchstzahlen)
zugelassen. Die Festlegung der Fachhdchstzahlen bestimmt sich nach den
Moglichkeiten einer geordneten Ausbildung im Studienseminar und der
Ausbildungsschulen, § 3 Abs. 3 ThirLZuG. Bei der Kapazitéat der Schulen soll
gewabhrleistet werden, dass ausreichend viele Lehramtsanwarter ausgebildet
werden kénnen und die Qualitat des Unterrichts trotzdem gewdhrleistet wird.

Die maximale Anzahl der Lehramtsanwarter je Schule wird wie folgt errechnet:
0,005 * Lehrer/-innenwochenstunden Unterricht der Schule. Bei den 96
Gymnasien ergibt sich somit tber alle Schulen hinweg eine maximale Anzahl

20 BBS=berufsbildende Schule.
21 Vgl. Verwaltungsgericht Bremen, Beschluss vom 26. Oktober 20097 6 V 915/09 7 .
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von 338 mdglichen Lehramtsanwartern (67.679 Lehrer/-innenwochenstunden
Unterricht).

Die Dauer des Vorbereitungsdienstes betragt bei Gymnasien 24 Monate. Bei
der Mehrzahl der Bewerber wird dieser auf 18 Monate verkirzt. Unter diesen
Bedingungen zeigte sich in 2015 wund
von 315 bzw. 335 Lehramtsanwartern. Das heif3t, die maximale Kapazitat bei
den als Ausbildungsschulen infrage kommenden Gymnasien ist nahezu
erreicht. Die Anzahl der Bewerber fiir das Lehramt an Gymnasien
unterschreitet allerdings in den Fachern Franzésisch, Italienisch, Doppelfach
Kunsterziehung, Doppelfach Musik, Musik und Physik die
Ausbildungskapazitat.

Einstellungsverfahren in Thiringen

Nach einer kritischen Diskussion uber die Thiringer Einstellungsverfahren
wurden die Einstellungsrichtlinien kirzlich tberarbeitet und sind mit Wirkung
vom 7. April 2017 in Kraft getreten, so dass diese neue Fassung fur das
Einstellungsverfahren zum Beginn des Schuljahres 2017/18 gilt. Mit den
neuen Einstellungsrichtlinien soll es ermdglicht werden, dass die Schulamter
nunmehr zu einem friheren Zeitpunkt mit dem Auswahlverfahren beginnen
und dabei Bewerber, die noch nicht tber den Nachweis der Zweiten
Staatsprifung verfugen, beriicksichtigen kénnen. Das bedeutet konkret, dass
die Schulamter fur die Besetzung der Stellen zum Schuljahresbeginn Anfang
Mai mit dem Verfahren zur Besetzung der Stellen mittels der Rangliste
beginnen und dabei Bewerbungen, die bis zum 30. April eingegangen sind,
berlcksichtigen kdnnen.

In der offentlichen Debatte wurde auch die Option von Einstellungen mittels
Zwischenzeugnissen diskutiert. Hierzu ist zunachst aus Sicht der Kommission
anzumerken, dass bisher in keinem Bundesland ein solches Verfahren
gewahlt wird und mindestens zu klaren ware, wie ein solches Verfahren auch
gegeniuber Bewerber/-innen mit bestandener 2. Phase der Lehrer/-
innenausbildung rechtsfehlerfrei gewahrleistet werden kann. Nach Kenntnis
der Kommission verfolgt das TMBJS diese Option derzeit nicht weiter.

Schulscharfe Einstellungen

Schulscharfe Einstellungen werden in der 6ffentlichen Diskussion u.a. als
adaquates Mittel zur Reduzierung des Fachkréaftebedarfs gesehen. Die
Entscheidung, fur welche Schule ein schulscharfes Besetzungsverfahren
durchgefuhrt wird, obliegt derzeit dem jeweiligen Schulamt. Bei der Findung
der Entscheidung hat dieses zu bertcksichtigen, mit welcher
Bewerbersituation fur die Region der Schule zu rechnen ist und welche
Facher und besonderen Aufgaben abgesichert werden sollen. Die
betreffenden Schulen sind nach der Festlegung zur schulscharfen Besetzung
hiervon sofort zu unterrichten und fertigen eine entsprechende Zuarbeit fir
eine Stellenausschreibung an. Hierfur und fir die durch sie vorzunehmende
Bewerberauswahl wurde durch das TMBJS fur die Schulen eine
entsprechende Handreichung gefertigt.

Zum Einstellungstermin 4. August 2016 haben 49 Schulen zusammen 67
schulscharfe Ausschreibungen vorgenommen. Zum Einstellungstermin 13.

43

2016



Februar 2017 stieg die Anzahl der teilnehmenden Schulen auf 61, die
zusammen 73 schulscharfe Ausschreibungen veroffentlicht haben. Die
Einstellungsrichtlinien werden laut TMBJS in Bezug auf Seiteneinsteiger bis
zum Inkrafttreten der dafir erforderlichen
Lehrernachqualifizierungsverordnung tberarbeitet und maoglichst zeitgleich in
Kraft treten.

3.2 Absicherung des Unterrichts

Grundsatzliches

Unterrichtsabsicherung ist von zentraler Bedeutung fur die Bildungsqualitat,
aber auch fir die Bildungsgerechtigkeit. Das gilt zunachst auf individueller
Ebene: Es darf nicht sein, dass ausreichende Beschulung in allen Fachern im
Einzelfall nur mit Hilfe kostenpflichtiger Nachhilfe gesichert werden kann.
Schilerinnen und Schiiler sollten sich vor Priifungen, insbesondere vor
Regelschulabschluss, BLF oder Abitur, keine Sorgen dariiber machen
missen, ob sie den Prifungsstoff (iberhaupt vermittelt bekommen haben, weil
viel Unterricht ausfiel.

Unterrichtsausfall kann ebenso zum Problem fur die Bildungsgerechtigkeit auf
regionaler Ebene werden, weil ungerecht ist, wenn Schiler/-innen au3erhalb
der fur den Lehrer/-innennachwuchs attraktiveren Regionen mit kleinen
Schulen ein weniger vollstandiges Schulangebot erhielten als in den anderen
Regionen Thiringens.

Fur Eltern ist es darlber hinaus eine Zumutung, wenn sie kurzfristig eigene
Arbeitszeiten und Termine umorganisieren sollen, weil die Kinder aufgrund
ausfallender Lehrkréfte vorzeitig oder zu anderen Uhrzeiten nach Hause
kommen i ganz unabhangig von der Sorge um eine gute Ausbildung der
eigenen Kinder.

Ursachen

Werden Lehrer/-innen krank, droht Unterrichtsausfall. Hinzu kommen
vielféltige weitere mégliche Ursachen, etwa Klassenfahrten,?
Schulberatungen, Fortbildungen, im Einzelfall auch Kiindigungen oder gar
Todesfalle. Nur auf einige dieser Ursachen lasst sich in der Schulorganisation
Einfluss nehmen, etwa Uber die Planung von Fahrten und Beratungen; ein
gutes Arbeitsklima an den Schulen, die wertschatzende Anerkennung fir
gezeigte Leistungen oder ein unterstiitzendes Gesundheitsmanagement
tragen zu einer Reduzierung von Krankheitsfallen bei.

Der aktuell stattfindende Generationenwechsel in der Lehrer/-innenschaft i
viele alte Lehrkrafte werden pensioniert und mehr junge Lehrer/-innen
eingestellt als jemals zuvor i fuhrt nicht automatisch zu einer Reduzierung

22 Speziell ins Gewicht fallen Fahrten, bei denen nicht ganze Klassen oder Kurse das Lernen
am anderen Ort organisieren, sondern Schiiler aus unterschiedlichen Klassen teilnehmen,
so dass der Unterricht fur die zu Haus verbleibenden Schuler vollsténdig weiter angeboten
werden muss.
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von Ausfallzeiten, sondern teilweise auch zu einem gegenteiligen Effekt:
Junge Lehrerinnen gehen in Mutterschutz, junge Lehrer nehmen haufiger
Elternzeiten in Anspruch und Arzte sprechen fiir Mitter offenbar mit
zunehmender Haufigkeit friihzeitige Beschaftigungsverbote aus.

Reaktionsmaoglichkeiten an der Schule

Ausfélle von Lehrkraften sind demnach in gewissen Umfang unvermeidlich.
Hierauf kann am besten und am schnellsten vor Ort an der einzelnen Schule
reagiert werden. Die Kommission hat die Bemihungen des TMBJS der
vergangenen Jahre zur Kenntnis genommen, die intendiert waren, die
Handlungsmdéglichkeiten der Schulleiter/-innen verschiedentlich zu starken,
etwa Uber eine flexibilisierte Stundentafel und Doppeljahrgangsstufen. Fallt die
Musiklehrerin in einem Halbjahr aus, kann die Schulleitung den Unterricht so
organisieren, dass beispielsweise im betroffenen Halbjahr stattdessen mehr
Deutschunterricht und dann im Folgehalbjahr entsprechend mehr
Musikunterricht angeboten wird, als urspringlich vorgesehen war, moglich
sind ferner Blockangebote (epochaler Unterricht)®, damit das Ausgefallene
nachgeholt werden kann. Erlaubt sind aber auch
jahrgangsstufeniibergreifende Angebote und Lehrer/-innen kénnen einer
temporaren Erhéhung Ihrer Unterrichtsstundenzahl zustimmen, woflr sie zu
einem anderen Zeitpunkt einen entsprechenden Ausgleich erhalten. Gut
funktioniert der Einsatz solcher Ma3nahmen allerdings nur dann, wenn alle
Beteiligten dariiber transparent kommunizieren und wenn Eltern, Lehrer/-
innen, Schiler/-innen und Schulleitung I6sungsorientiert zusammenwirken.
Auch die temporare Aufteilung von Klassen und Kursen kann eine kurzfristige
Ubergangslosung darstellen.

Perspektivisch konnten Mdglichkeiten des Unterrichtstauschs erweitert
werden, damit ausfallender Unterricht einfach mit Unterricht des Folgejahres
getauscht werden kann, ohne dass in der Summe Fachunterricht verloren
geht oder die Unterrichtsbelastung der Schuler/-innen temporér steigt. Bisher
ist dies zwar bereits im Rahmen der flexiblen Doppeljahrgangsstufen maoglich,
grundsatzlich ermoglicht werden konnte diese Form des Unterrichtstauschs
mit jedem Folgeschuljahr, allerdings mit Ausnahme der Abschlussklassen 4,
9,10 und 12.

Verscharfte Problematik an kleinen Schulen

Viele der oben beschriebenen MafRnahmen kénnen an zu kleinen Schulen
oder an zu kleinen Schulgebauden scheitern. Ist eine Schule einziigig, lasst
sich eine ausfallende siebte Klasse nicht aufteilen, wie dies bei einer
dreiziigigen Schule mdglich ware. Da kleine Schulen die meisten
Fachrichtungen nur einmal im Kollegium vertreten haben, ist hier fachgerechte
Vertretung von vornherein unmagglich. Je kleiner die Schule, desto begrenzter
auch die Moglichkeiten, Ausfall durch eine Umorganisation von Unterricht zu
begegnen. Ferner ist der Ausfall einer Lehrkraft umso schwerer von den
anderen zu kompensieren, je weniger andere Lehrkrafte Gberhaupt an der
Schule arbeiten.

23 Vgl. weiter 8§44 ThirSchulO.
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Klassenzusammenlegung im Vertretungsfall ist nicht moglich, wenn die
R&ume zu klein sind. Im Einzelfall soll dann ein/e Lehrer/-in zwei Klassen in
zwei Raumen gleichzeitig beaufsichtigen 1 offensichtlich eine belastende
Situation, zumal fur die verantwortliche Lehrkratft.

Reaktionsmaoglichkeiten des Schulamts

Insbesondere bei grélReren und langeren Ausféllen ist eine zusatzliche
Unterstitzung durch die Schulamter durch Abordnungen von Lehrer/-innen
benachbarter Schulen erforderlich. Abordnungen kénnen auch gegen den
Willen der Beschéftigten gepriift und entschieden werden.”

Schulamter stehen daruber hinaus den Schulen beratend zur Seite, die
Schulaufsicht des Ministeriums wiederum verfugt ber Instrumente, um im
Einzelfall zu Gberprifen, ob eine Schulleitung und das zustandige Schulamt
adaquat auf eine Ausfallsituation reagiert haben.

Reaktionsmaoglichkeiten im Ministerium

Zustandig fur den Personaleinsatz der Lehrkrafte sind in Thiringen die
Schulamter (siehe oben). Das TMBJS hat zur Sicherstellung der
Unterrichtsabsicherung ein erweitertes Monitoring eingefiihrt. Dieses
Instrument aber steht in der Kritik, welche auch direkt gegeniiber der
Kommission durch die Beteiligten gedufRert wurde: Schulaufsichtsbeamtinnen
und T beamte bemangeln, dass das Instrument ihnen nicht ausreichend
Einblick gewéhrt, ob eine Schule tatsachlich alle Méglichkeiten zur
Unterrichtsabsicherung einsetzt oder ob die Nachbarschule nicht doch noch
Uber eine freie Lehrkraft verflgt, diese aber einfach geschickt verplant, damit
sie nicht wegversetzt oder abgeordnet wird. Noch grundsétzlicher ist die von
Schulleitungen und Lehrer/-innengewerkschaften geauferte Kritik, die das
Instrument als burokratischen Aufwand ansehen, der ihnen im Vertretungsfall
keinen greifbaren Vorteil biete.

Ferner hat das Ministerium eine Koordinationsstelle eingerichtet und fiihrt seit
dem Schuljahr 2000/2001 eine Stichprobenerhebung durch, bei dem
Thiringenweit fur je drei unterschiedliche Wochen vergleichbare Daten zum
Unterrichtsausfall erhoben werden.

Vertretungsreserve

Die im Landeshaushalt eingestellten 100 Vollzeitstellen fir eine

Vertretungsreserve stehen nicht fur kurzfristige Unterrichtsvertretung zur

Verfiigung, vielmehr kompensieren sie einen Teil der tiber 600

Langzeiterkrankten unter den Thiringer Lehrerinnen und Lehrern. Dafur

werden sie dringend gebraucht, allerdings handelt es sich seit ihrer

Einrichtung nicht um einen echten stehenden Vertretungspool, auch wenn

dies vom Namen her in der Offentlichkeit haufig angenommen wird. Der Plan

zum Aufbau eines solchen Pools wurde 2013 im

APersonal entwicklungskonzept SCHULEA von Bildung
Lehrer/-innengewerkschaften erdrtert. Die dafir angedachten Ressourcen

24 Fur Beamten nach § 29 ThirBG und fur die Tarifbeschéftigten nach § 4 TV-L.
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wurden aufgrund der nicht optimalen Thiringer Schulstruktur aber bisher nicht
aufgebracht, angedachtwar en i mmer hin ARessourcen in e
Prozent des Grundbedarfsii (TMWK 2013, S.
gréRte tatsachlich mobile Reserve filhrt das Bundesland Bayern.” Ein Teil der
Lehrkréftestellen wird hier so ausgeschrieben, dass in den ersten beiden
Schuljahren Vertretungseinsatze an Schulen in einem gréReren geografischen
Bezirk angeordnet werden konnen. Gedeckt wird in erster Linie ein
langerfristiger Aushilfsbedarf, die tatsachliche Mobilitat der Reserve sollte also
nicht Giberschéatzt werden.?® Niichtern betrachtet werden die Mdglichkeiten
mobiler Reserven in Zeiten strukturellen Lehrkraftemangels begrenzter.
Beispielsweise lasst sich nicht rechtfertigen, eine Chemielehrerin auf Abruf in
Erfurt oder an einem anderen zentralen Ort darauf warten zu lassen, dass es
irgendwo einen Krankheitsfall gibt, wahrend mehrere Schulen in Altenburg
auch schon ohne Krankheitsfall Probleme haben, den Chemieunterricht
abzudecken. Rekrutiert man stattdessen einen Gymnasialanwarter mit der
weniger nachgefragten Facherkombination Deutsch-Geschichte in eine solche
Unterrichtsreserve, verbindet man eventuell eine unzumutbare
Arbeitsbedingung 7 lange Fahrtzeiten, keine Zugehorigkeit zu einem
Kollegium, zu kurze Einsétze fur ernsthafte Unterrichtsentwicklung i mit
uberwiegend unbefriedigender Vertretung, etwa weil der beispielhaft
angefuhrte Deutschlehrer Chemieunterricht in Altenburg schon von den
Sicherheitsbestimmungen her gar nicht und zum Beispiel Physikunterricht
allenfalls fachfremd vertreten kann i zudem bei relativ hohen Personal- und
Fahrtkosten. Das oben zitierte Personalentwicklungskonzept in Thiringen sah
deshalb vor, dass Lehrkrafte dem Vertretungspool maximal zwei Jahre
angehoren, in dieser Zeit bereits einer Stammschule zugeordnet werden, aber
nur eine weitere Schule vertretungsweise abdecken und gleichzeitig von einer
Absenkung ihrer Pflichtstunden profitieren. Damit liegt auf der Hand, dass die
potenzielle Vertretungsabdeckung bei relativ hohen Kosten relativ gering ist
und in der Regel keine fachgerechte sein konnte. Schulkooperationen oder
generell grofRere Schulen (vgl. Abschnitt 3.6), speziell bei Zuweisung eines
Personalpuffers (vgl. Abschnitt 4.1), haben eine &hnliche Wirkungsweise und
hatten hier voraussichtlich einen gréf3eren Effekt als von der in dem Modell
von 2013 in Thuringen erdrterten Lehrkraftemobilitat.

Gleichwonhl zeigt das Beispiel anderer Lander, dass es Moglichkeiten zu einer
echten Vertretungsreserve mit zumutbaren Arbeitsbedingungen gibt, wenn
dies in ein umfassendes Personalentwicklungskonzept eingebunden ist und
kein genereller Lehrkraftemangel besteht, etwa weil die Schulstrukturen
entsprechend optimiert wurden.

Vertretungsbudget an den einzelnen Schulen

Erweiterte Mdglichkeiten zum Umgang mit Unterrichtsausfall erhalten Schulen
in Hessen in Form eines speziellen Budgets, um daraus MalRnahmen gegen
Unterrichtsausfall finanzieren zu kénnen. Ein solches Budget gibt es in

25 https://www.km.bayern.de/lehrer/schulleitungen/unterrichtsversorgung/mobile-reserve.html

26 Ferner fihrt Bayern eine "Integrierte Lehrerreserve", womit die Zuweisung eines
geringfugigen Stellenpuffers an die einzelnen staatlichen Schulen bezeichnet wird. Dieser
Ansatz wird spéater in den Empfehlungen er Kommission aufgegriffen.
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Tharingen aktuell nicht. Neben der Hohe ist bei der Einfihrung solcher
Budgets zu klaren, welche Art von Mal3Bnahmen daraus eigentlich finanziert
werden sollen. Viele dieser einsetzbaren Instrumente sind allerdings politisch
umstritten. Im Folgenden sind einige Beispiele aufgefuhrt:

A Verschiedene Lander fihren den Einsatz von Honorarkréften als
Malinahme gegen Unterrichtsausfall an. Die engen Grenzen
rechtlicher Vorgaben zur Verhinderung von Scheinselbstandigkeit und
zum Einsatz von Personen ohne Lehrbefahigung flihren allerdings
dazu, dass der Einsatz gegen Unterrichtsausfall in der Regel nicht
mdglich ist. Anders sieht es bei der Vorbeugung von Unterrichtsausfall
aus, beispielsweise kénnen solche Kréfte anstelle weiterer Lehrkréfte
fur die Begleitung von Wandertagen oder Projekten eingesetzt werden,
welche bereits von einer Lehrkraft geleitet werden.

A Lander wie Hessen bieten Lehrkraften Geld fiir freiwillige Mehrarbeit
an. Dagegen wird eingewandt, dass unklar ist, ob diese Mehrarbeit
nicht auch zulasten jenes Unterrichts geht, den diese Lehrkréafte schon
regular zu erteilen haben.

A In den Landern Bayern und NRW kann sonst ausfallender Unterricht in
Mangelfachern tber pensionierte Lehrkréafte ausgeglichen werden.

A In Thiringen konnten ehemalige Polytechnik-Lehrkrafte fur
naturwissenschaftlichen Unterricht eingesetzt werden.

Umfang von Unterrichtsausfall

Von den genannten drei Stichprobenerhebungen zur Unterrichtserfillung ist
die Herbsterhebung die aussagekréftigste. Ihre Ergebnisse liegen in der Hohe
meist zwischen den Erhebungen zum Schuljahresbeginn und im Januar
liegen. Die Ergebnisdaten der Erhebung in den vergangenen Jahren sind in
Abbildung 24 dargestellt.
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Ersatzloser Unterrichtsausfall an staatlichen allgemein
bildenden Schulen in Thiringen;
in Prozent, Stichwochenerhebung Herbst

Abbildung 24: Ersatzloser Unterrichtsausfall an allgemeinbildenden Schulen in
Thiringen, Stichwochenerhebung Herbst, Daten des SIS

Blickt man auf die Entwicklung ab dem Schuljahr 2008/2009, zeigt sich ein
problematischer Trend, den die Landesregierung fir sich bereits als
unmittelbaren Handlungsbedarf interpretiert und, wie zuletzt in der
Regierungserklarung des amtierenden Bildungsministers vom 1. Juni 2017,
auch entsprechend kommuniziert. Der geringe Wert im Schuljahr 2008/09
erklart sich tber ein Gerichtsurteil, das den Freistaat verpflichtete den vorher
zahlreich vorhandenen beamteten Lehrer/-innen mit Teilzeitstellen jeweils eine
Vollzeitstellen anzubieten. Dadurch resultierte temporar ein zusatzlicher
Lehrkraftetberhang, zusétzlich zu dem im Abschnitt 1.1 diskutierten
Demografieeffekt, der in den Folgejahren nach und nach wieder abgebaut
wurde.

Hohere Werte beim Unterrichtsausfall in den Schuljahren vor 2008/09 erklaren
sich teilweise dadurch, dass damals weniger Unterricht vertreten wurde als
heute. Der Unterschied betragt zwischen ein bis zwei Prozentpunkte
gegenuber dem Anteil vertretenen Unterrichts in den Schuljahren danach.
Offenbar wurde damals weniger umfangreich mit sinnvollen Instrumenten der
Vertretung und der Umorganisation des Unterrichts umgegangen als heute.

Einheitliche Softwarelésung

Seit einigen Jahren arbeitet das Bildungsministerium an der Einfuhrung einer
einheitlichen Software an den Schulen (ZPVI), mit Hilfe derer sich der
Lehrkrafteeinsatz besser steuern und kontrollieren l&sst.”’ Dieses Instrument

27 Derzeitiger Zeithorizont ist allerdings das Schuljahr 2020/21, wobei aber gewisse
Beschleunigungsmdéglichkeiten existieren sollen, wenn man ein sogenanntes
Baukastensystem vorsieht. Ob und inwieweit eine landeriibergreifende Losung sinnvoll und
umsetzbar wére, konnte die Kommission noch nicht mit Vertretern des TMBJS erdrtern.
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soll Schulamtern und Schulen zukunftig eine effektivere Personalplanung
erlauben, ferner werden sich einzelne Ausfallshintergriinde friihzeitiger
erkennen und zum Teil vorbeugen lassen, etwa indem Schulamter frihzeitiger
personalpolitisch eingreifen kdnnen, beispielsweise mit Neueinstellungen von
Lehrkraften. Darliber hinaus wird es das Instrument den Schulamtern
erleichtern, personelle Ressourcen zu identifizieren, die im Bedarfsfall an
besonders betroffene Schulen gesandt werden kdnnen.

3.2.1 Unterrichtsausfall im Landervergleich

Ein seridser Vergleich des Unterrichtsausfalls zwischen den Bundesléandern ist
zurzeit nicht moéglich. Bisher konnte sich im Rahmen der
Kultusministerkonferenz nicht auf eine einheitliche landerabgestimmte
Erhebung des Unterrichtsausfalls geeinigt werden.

Politische Brisanz

Ein offensichtlicher Hintergrund ist die politische Brisanz des Themas:
Unabhangig von der politischen Farbe des Parteibuchs der
Bildungsministerinnen und -minister besteht offensichtlich Sorge, dass die
jeweilige Opposition mit den Zahlen berechtigten Sorge der Eltern oder
Schiler/-innen instrumentell auf ihre Mihlen lenken kdnne. Unterrichtsausfall
ist bereits in verschiedenen bundesdeutschen Landtagswahlkampfen
Leitthema gewesen. Das ist selbstverstandlich legitim, sollte aber nicht den
Blick aller Beteiligten auf Idsungsorientierte Ansatze versperren.

Uneinheitliche Zahlweisen

Vor diesem Hintergrund gibt es bundesweit kein einheitliches Verstandnis
dafir, was unter Unterrichtsausfall verstanden wird. Manche
Kultusministerien, etwa in Baden-Wirttemberg, zahlen ausschlief3lich den
situativen Unterrichtsausfall im Pflichtbereich und kommen so auf niedrigere
Werte, als sich bei Anwendung des Thiringer Verfahrens ergaben. Die fur die
Ermittlung einer prozentualen Ausfallquote zentral wichtige Bezugsgrolie,
namlich das Unterrichtsstundensoll, wird also in den Landern jeweils
unterschiedlich definiert. Entsprechend begrenzt ist die Aussagekraft beim
Vergleich zwischen den von den Landern gemeldeten Zahlen. Einen
exemplarischen Eindruck bietet Kasten 1, der die Situation in ausgewahlten
von Struktur und Grol3e vergleichbaren Bundeslandern beleuchtet.
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Mecklenburg-Vorpommern:

Der zur Vertretung angefallene Unterricht wird Uber das gesamte Schuljahr
ermittelt und am Schuljahresende summiert. Der Anteil der Ausfallstunden an
allgemeinbildenden Schulen bezogen auf das Stundensoll geman
Stundentafel lag im Schuljahr 2015/2016 mit 2,0 % auf dem Niveau des
Schuljahres 2014/2015 (ohne Ausfall aufgrund Streik von Lehrkréften).

Bemerkenswert ist die konstante Entwicklung des Unterrichtsausfalls auf
niedrigem Niveau. Seit sieben Schuljahren schwankt der Unterrichtsausfall
ohne Ausfall aufgrund von Streik von Lehrkraften und ohne Unterrichtsausfall
aufgrund elementarer Ereignisse lediglich minimal. In Grundschulklassen
betrug der Unterrichtsausfall 0,7 %, in Klassen an Regionalen Schulen 2,6 %
und in gymnasialen Klassen 2,8 %. Der zur Vertretung angefallene Unterricht
(Ausfall + Vertretung) lag insgesamt bei 10,2 %

Sachsen:

Von Sachsen wurde der planmaRige und tatséchlich aul3erplanméRige
Unterrichtsausfall an Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft im Freistaat
Sachsen vom Monat Méarz 2017 zur Verfugung gestellt. Der planméaRige
Ausfall lag bei 0,3 % und der aul3erplanmalRiige Ausfall je an Grundschulen bei
3,5 %, bei Oberschulen bei 5,6 % und bei Gymnasien bei 3,8 %. Die Tendenz
des aulRerplanméRigen Unterrichtsausfalls ist in den letzten beiden Jahren
leicht steigend. AuRerplanmaRiger Unterrichtsausfall entsteht u. a. durch
Ausfall wegen Krankheit von Lehrkraften, Fort- und Weiterbildung von
Lehrkraften und Sonstigem (Havarien, Streik, Bombendrohung, Bauarbeiten
usw.). In den Auswertungen zum Unterrichtsausfall wird der tatsachlich
aul3erplanmafige Unterrichtsausfall, welcher sich aus dem auf3erplanmafiigen
Unterrichtsausfall vermindert um die durchgefiihrten Vertretungsstunden in
einem anderen Fach ergibt, dargestellt.

Rheinland-Pfalz:

Die Landesregierung arbeitet mit dem Werkzeug der Unterrichtsversorgung,
die fur allgemeinbildende Schulen zum Stichtag der Schuljahresstatistik
2016/17 bei 98,5 % lag. Die Soll-Ist-Differenz betrug 1,5 %.

Fur dieses Bundesland liegt keine landesweite Erhebung des ersatzlosen
Ausfalls fur alle Schulen vor. Im Schuljahr 2015/16 wurde eine
Stichprobenerhebung an ausgewahlten Schulen durchgefuhrt, fir die aber nur
Schulergebnisse und nicht die Landesaggregate veroffentlicht wurden.

Schleswig-Holstein:

In diesem Bundesland findet eine kontinuierliche Erhebung des
Unterrichtsausfalls im Schuljahresverlauf statt. Im Schuljahr 2015/16 lag der
Anteil des ersatzlosen Ausfalls an Grundschulen bei 0,4 %, an
Gemeinschaftsschulen ohne Oberstufe bei 2,5 %, an Gemeinschaftsschulen
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mit Oberstufe bei 2,9 % und an Gymnasien bei 2,4 %. Der Anteil der zur
Vertretung angefallenen Unterrichtsstunden (Ausfall + Vertretung) liegt bei
insgesamt 8,6 %.

Thiringen:

Um einen Uberblick und Steuerungswissen bei der Unterrichtsabsicherung zu
erhalten, erfolgen in Thiringen Erhebungen zur Unterrichtserfillung in drei
Stichwochen verteilt Giber das Schuljahr, die den Schulen im Vorfeld nicht
bekannt sind. Diese Vorgehensweise wurde gewahlt, um bendtigte
Informationen als Steuerungswissen mit vertretbarem Aufwand zu erhalten
und einen reprasentativen Uberblick Gber den Unterrichtsausfall, dessen
Grunde und Arten zu erhalten. In der Stichwoche im November 2016 lagen
der ersatzlose Ausfall bei 5,0 % und der vertretene Unterricht bei 6,6 % bei
staatlichen allgemeinbildenden Schulen. An Grundschulen fielen 3,0 % der
Stunden ersatzlos aus, an Regelschulen 6,4 % und an Gymnasien 4,9 %. Die
Tendenz ist in den letzten Jahren steigend.

Abbildung 25: Erhebungsmethode und gemeldete Ausfallquoten in finf
exemplarischen Bundeslandern, Abfrage des TMBJS

3.2.2 Unterschiedliche Perspektiven zusammenbringen

Elternsicht versus Verwaltungssicht

Tharingen verzichtet nach Ansicht der Ministerialverwaltung auf Verfahren, um

die eigene Statistik zu schonen, trotzdem aber fallen der vom

Bildungsministerium berichtete und der von Eltern und Schiler/-innen

subjektiv erlebte Unterrichtsausfall regelméRig deutlich auseinander. Ein

wichtiger Grund ist, dass Eltern und Schuler/-innen zumeist jede nicht geman

dem Stundenplan von der reguléaren Lehrkraft in der Klasse gehaltene

Unterrichtsstunde zum Unterrichtsausfall z&hlen. Auf diesem Weg kommen

sie zu h°heren Werten f¢r den Asituativenfi Unter
dass der Unterricht aufgrund eines einzelnen Ereignisses ausfallt, also etwa

wegen Krankheit, Klassenfahrt, Schulberatung etc.

Struktureller Ausfall

AStrukturell A meint Ausfall, der sich eigentlich
Griunde fur strukturellen Unterrichtsausfall sind beispielsweise der Mangel an

adaquat ausgebildeten Lehrkraften in bestimmten Fachern, etwa weil es an

geeignetem Lehrkraftnachwuchs mangelt (vgl. Abschnitt 3.1). Auch eine

Vielzahl von langzeiterkrankten Lehrkréften in einer Region gehdrt dazu.

Auch Astrukturellerfi Unterrichtsausfall wird von
interpretiert als in der vom Ministerium gefuihrten Statistik: Wenn etwa

aufgrund des Mutterschutzes der Musiklehrerin im Rahmen der flexibilisierten

Stundentafel z. B. die einstiindigen Facher Musik und Kunst so aufgeteilt

werden, dass im Halbjahr mit dem Ausfall statt dessen 2 Stunden Kunst und in

einem anderen Halbjahr 2 Stunden Musik erteilt werden, also in der Summe

kein Musikunterricht ausfallt, liegt aus Statistiksicht kein Ausfall vor. Die
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regelmafig und verstandlicherweise mehr auf das einzelne Schuljahr oder
Halbjahr fokussierte Elternsicht ist mitunter eine andere.

Gesprachsbedarf

Das bedeutet nicht automatisch, dass die Eltern falsch und das Ministerium
richtig lagen, stattdessen zeigt der Unterschied in den Perspektiven auf
Unterrichtsausfall etwas anderes auf: Das Thema Unterrichtsausfall ist zu
wichtig, als langer aneinander vorbei zu diskutieren. Eltern, Schulen und
Ministerium mussen sich dringend intensiv und mit von allen Seiten mit
ehrlichem Blick auf die Realitaten und Moglichkeiten verstandigen: Uber
Ursachen von Ausfall sowie Uiber die derzeitigen wie potenzielle zukiinftige
Moglichkeiten zu seiner Vermeidung.

Vertretung ist nicht gleich Vertretung

Nicht jede Vertretungsmdglichkeit ist gleich gut, die Bewertung aber hangt von
der Perspektive ab. Ein weitreichendes Beispiel ist die oben angefiihrte
Beaufsichtigung von zwei Klassen in unterschiedlichen Raumen durch eine
Person. So naheliegend es ist, dass dies insbesondere in unteren Klassen mit
Blick auf die Unterrichtsqualitat vermieden werden sollte, mit Blick auf die
Verlasslichkeit des Betreuungsangebots liegt auf der Hand, dass es im
Einzelfall besser sein kann, zwei Klassen jeweils mit Aufgabenblattern fur sich
arbeiten zu lassen als die Kinder vorzeitig nach Hause zu schicken. Es gibt
also qualitativ unterschiedliche Vertretungsoptionen. Dartber, mit welchen
Instrumenten Unterrichtsausfall vermieden werden soll, ist sowohl an der
jeweiligen Schule, aber auch auf Landesebene von allen Beteiligten eine
offene Diskussion zu fiihren. Damit ist gleichzeitig der Weg zu einer Thiringer
Unterrichtsgarantie skizziert (vgl. weiter Abschnitt 4.1).

Unterrichtsgarantie in anderen Landern

Einige Bundeslander haben eine Art Unterrichtsgarantie formuliert. In Hessen

gi bt es seit dem Schuljahr 200S%/bédg, ei ne A
dass kein Kind nach Hause geschickt werden darf, im Vordergrund steht also

die Garantie von Betreuung. Die hessische Garantie hat i wie jede Garantie 1

auch ihr Kleingedrucktes, also Sonder- und Ausschlussbedingungen. In

Hessen meintdieGarant i e ei ne AGew2hrleistung einer
mindestens zwischen 08: 00 und 13:00 Uhr .

Fachunterricht gegeben werden. AFachunter |
dass das tatsachlich entfallene Fach unterrichtet werden muss. Schleswig-
Hol stein garantiert eine AVerl 2ssliche Sc!

Kleingedruckten schliel3t dies seit 2003 auch Stillarbeit der Schiler/-innen mit
Arbeitsblattern ein und garantiert ist hier eine tagliche Schulzeit in einem
festen zeitlichen Rahmen von vier Zeitstunden fir die Klassenstufen 1 und 2
sowie flnf Zeitstunden fir die Klassenstufen 3 und 4, der wiederum
wochentlich um bis zu 10 % unterschritten werden kann.

Bei einer Ubertragung auf Thiringen waren mutmaRlich hohere Zeitanspriiche
abzudecken, da es einen Rechtsanspruch in der Primarstufe auf eine tagliche
Betreuungszeit von zehn Stunden im Hort unter Anrechnung der
Unterrichtszeit gibt (8 2 Abs. 1 Thir KiTaG). Die sogenannten
Unterrichtsgarantien in anderen Landern haben also sehr wenig mit einer
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echten Garantie zur Unterrichtsabsicherung zu tun, sondern sichern in erster
Linie eine halbtagige Betreuungszeit zu. Diese Beispiele eigenen sich nicht
zur Ubertragung auf Thiringen, da der deutlich hherer Umfang der
Betreuungsabsicherung bereits gewahrleistet ist und die eigentlichen
Probleme der echten Absicherung von Fachunterricht damit nicht gelost
werden.

3.3 Armutsrisiken und zunehmende Heterogenitat

Eine wichtige Herausforderung stellt die zunehmende Heterogenitat der
Schilerinnen und Schiler dar. Damit ist nicht allein die erhéhte Zuwanderung
von Flichtlingen gemeint, die aktuell eine herausgehobene Beachtung erfahrt,
auch wenn sie in Ostdeutschland weit unter dem Niveau der Westlander liegt.
Auch durch die Zunahme nicht-traditioneller Familienstrukturen und eine
zunehmende soziokulturelle Differenzierung in der Elterngeneration kommt es
zu einer entsprechend weiter differenzierten Heterogenitat der
Lernausgangslagen und des Sozialverhaltens der Schilerinnen und Schiler.
In Stadten wie Jena, Erfurt oder Eisenach wird in der Zukunft ein deutlich
héherer Anteil der Schilerinnen und Schuler einen anderen
muttersprachlichen Hintergrund als Deutsch haben. Die Schiiler/-innenschaft
wird insgesamt vielfaltiger zusammengesetzt sein und die Schulen missen
sich rechtzeitig darauf einstellen, auf ein viel breiter differenziertes Spektrum
von Beddirfnissen ihrer Schiler/-innen einzugehen als bisher. Erfahrung mit
nach unterschiedlichen Leistungsniveaus binnendifferenziertem Unterricht,
wie ihn Thiringer Gemeinschaftsschulen anbieten, aber auch Erfahrungen mit
Gemeinsamem Unterricht fur Kinder mit unterschiedlichen Bedurfnissen und
Fahigkeiten machen die Thiringer Schulen zukunftsfester fiir die kommenden
Jahrzehnte, in denen die Pluralitéat der Hintergriinde, die die Thiringer
Schiiler/-innen mitbringen, absehbar zunimmt.

Verhindern, dass sich Armut vererbt

Bildungspolitisch von besonderer Brisanz ist die Armutsproblematik. Im
Dezember 2016 lebten in Thiringen 43.254 Kinder (bis 15 Jahre) in SGB II-
Bedarfsgemeinschaften (Hartz 4) ?® und waren von materieller Armut
betroffen. Dies entspricht einer Kinderarmutsquote von rund 16 %.

Vor allem Familien mit vielen Kindern und Alleinerziehende sind haufig von
Armut und multipler Deprivation, also vielfaltigen Benachteiligungen betroffen
(vgl. u.a. Statistische Amter des Bundes und der Lander 2014). Durch die
kontinuierliche Zunahme atypischer und prekarer Beschaftigungsformen (vgl.
Schmid und Protsch 2009) bestehen auch fir Familien, in denen mindestens
eine Person erwerbstatig ist, immer haufiger Armutsrisiken.

28 Stand Dezember 2016, Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Regionen/Politische-
Gebietsstruktur/Thueringen-Nav.html.
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Das Leben und Aufwachsen in Armut kann verschiedene Lebensbereiche
beeinflussen: Kinder und Jugendliche, die in armen Familien aufwachsen,
leiden oftmals unter einem geringeren psychologischen Wohlbefinden (vgl.
Klocke 1996; Mansel 1998; Alvaro und Garrido 2003), eingeschrankter
Gesundheit (vgl. Hurrelmann 1995) oder mangelhafter Erndhrung. Kinder, die
in Armut aufwachsen, sind zudem oft in ihrer kognitiven und schulischen
Entwicklung eingeschrankt (vgl. Ermisch, Francesconi und Pevalin 2001).
Eine Vielzahl von Studien konnte nachweisen, dass der Bildungserfolg von
Kindern abhangig von den Ressourcen im Haushalt ist (vgl. Becker und
Nietfeld 1999; Walper 1995; Groh-Samberg und Grundmann 2006), was
wiederum geringere Arbeitsmarktchancen im weiteren Lebensverlauf nach
sich ziehen kann.

Hinzu kommt, dass Eltern in armen Familien durch ihre eigene schwierige
Lebenslage haufiger als Eltern in nicht-armen Familien mit ihren
Erziehungsaufgaben tberfordert sind. Dies fuhrt dazu, dass Kinder armer
Familien weniger an Familienaktivitaten teilnehmen, sowie haufiger und friher
Verantwortung fur Haushalts- und Familienaufgaben tibernehmen missen.
Sie werden beispielsweise weniger gelobt, haben mehr
Entscheidungsspielrdume (etwa ob sie ihre Hausaufgaben erledigen oder
wann sie ins Bett gehen) und werden haufiger durch Entzug materieller
Ressourcen oder auch korperlich bestraft. Dies fuhrt zu starker durch
(emotionalen) Rickzug gekennzeichneten Bewaltigungsmustern,
konfrontativeren Konfliktldsungsstrategien und einem insgesamt geringeren
Vertrauen in die eigenen Handlungsmoglichkeiten und die Selbstwirksamkeit.
Neuere Hirnforschungen haben gezeigt, dass nicht allein durch Gewalt,
sondern bereits durch nachhaltige Vernachlassigung die Entwicklung des
kindlichen Gehirnes und die Lebensbewaltigungsfahigkeiten von Kindern
deutlich beeintrachtigt werden (Vgl. Hither 2011, Brisch 2007). Auch diese
Mechanismen kénnen in Verbindung mit der schwierigen Lebenslage zu
sozialer Exklusion (subjektiv wie objektiv) und zu schlechteren Bildungs- und
Teilhabechancen, nicht nur in der Kindheit, sondern auch im gesamten
Lebensverlauf (vgl. ebd.) fihren. Familienarmut beeintrachtigt somit die
Entwicklungs- und Zukunftschancen von Kindern (vgl. Holz 2010) und kann zu
einer Aintergenerationalen Weiterga

In Kommunen oder Regionen, die seit der Wiedervereinigung von hoher
Arbeitslosigkeit betroffen waren und eine hohe Quote von SGB-II-Empfangern
unter Kindern aufweisen, finden sic
Weilthaupt 2016). Dieselben Kommunen verfiigen in der Regel tUber eine nur
geringe Finanzkraft, obgleich gerade an ihnen ein besonderer
Unterstitzungsbedarf besteht.

Das Institut fur kommunale Planung und Entwicklung (IKPE) hat im Rahmen
der Umsetzung der ESF-Armutspraventionsrichtlinie in verschiedenen
Landkreisen und kreisfreien St2dten
und Sozialsteuerungfi zu den Lebensl|l agen der
Hinblick auf Benachteiligung bestimmter Zielgruppen unter Nutzung der
jeweils vorhandenen Daten erstellt. Aus diesen Studien lassen sich
verschiedene Handlungsempfehlungen im Hinblick auf
Bildungsbenachteiligung von Kindern und Jugendlichen in verschiedenen
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Sozialrdumen ableiten. Diese Studien wurden unter Federfihrung der
jeweiligen Kommune im Landkreis Schmalkalden Meiningen, dem Ilim-Kreis,
dem Unstrut-Hainich Kreis und der Stadt Erfurt durchgefiihrt. An diese
Ergebnisse kniipfen bereits bestehende Programme wie die Thuringer
Initiative zur Integration und Armutsbekampfung mit Nachhaltigkeit (TIZIAN)
an.

Unterstitzung von Schulen mit besonderen Belastungslagen

Das fur Bildung zusténdige Thuringer Ministerium verantwortet die ESF-
Forder-Richtlinie zur Steigerung der Chancengleichheit und
Bildungsgerechtigkeit sowie zur Férderung von schulischen
Berufsorientierungsmaf3nahmen an weiterfiihrenden allgemein bildenden
Schulen in Thiringen (ESF-Schulforderrichtlinie). Uber die Richtlinie kénnen
68,31 MiMitteESENd 17,08 Mio. U Lan;t
Schwerpunkiziele zweckgebunden ausgegeben werden:

Erstes Ziel ist die Senkung des prozentualen Anteils an Schuler/-innen
ausgewahlter weiterfiihrender allgemein bildender Thuringer Schulen, welche
die Schule ohne Abschluss verlassen. Hier wurde die Mdglichkeit eréffnet, mit
24 Mio U gezielt die Schulen zu unt ¢
meistern. Die Kollegien vor Ort sehen sich in besonders hohem Mal3e mit den
aktuellen Herausforderungen konfrontiert:

A Den vielen Kindern aus Flichtlingsfamilien haben unsere Schulen gute
und passende Bildungsangebote zu machen.

A Angesichts der Kinder und Jugendlichen mit sonderpadagogischem
und padagogischem Fdrderbedarf gilt es Inklusion und Gemeinsamen
Unterricht zu gestalten.

A Den Themen Schulverweigerung, Absentismus und Schulabgénger
ohne Abschluss ist mit nachhaltigen Konzepten, passenden
Angeboten und Schulentwicklung zu begegnen.

46 Schulen sind im Programm, das im Oktober 2015 gestartet ist. Diese
Schulen kdnnen verstarkt Angebote zur individuellen Férderung ihrer
Schilerinnen und Schiiler unterbreiten und in ihrer Schulentwicklung einen
grof3en Schritt vorankommen. Da die Ausgangslage in den verschiedenen
Schwerpunktschulen sehr unterschiedlich und auch regionsabhéngig ist,
werden MalRhahmenpakete gemeinsam mit den Akteuren in den Schulen
bedarfsgerecht entwickelt.

Mit Blick auf das Thema Schuldistanz zielen die einzelnen Projekte auf die
Motivation von Schiler/-innen zum eigenverantwortlichen Lernen ab. Zum
einen werden der Zielgruppe der aktiven Schulverweigerer/-innen (mit
erheblichen unentschuldigten Fehltagen) erlebnispadagogische
Veranstaltungen in der Regel auRerhalb der Schule, Casemanagement,
Einzelberatungen und Einzelarbeit mit Eltern sowie Familienangehdrigen
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angeboten. Ziele hierbei sind Aufbau einer erneuten Kommunikation,
Ruckfuhrung in den Klassenverband, Uberwindung der Schulaversion und
Aktivierung der Eltern.

Zum anderen werden der Zielgruppe der schulmiiden Schiler/-innen mit
Lernschwierigkeiten, Motivations- und Konzentrationsproblemen, sowie mit
Verhaltensauffalligkeiten im Sinne einer passiven Schulverweigerung, gezielte
Projektangebote in der Regel in der Schule gemacht. Ziele hierbei sind das
Erreichen von Lernfreude, die Uberwindung der Schulmiidigkeit, die
Reduzierung der Fehlstunden und das Erreichen des Hauptschulabschlusses.

Gefordert werden auch die Umsetzung von Ganztagskonzeptionen sowie
Lerntrainer, Theaterprojekte und FairPlay-Programme. Die Fortbildung fur
Padagoginnen und Padagogen, die Netzwerkarbeit sowie die
wissenschaftliche Begleitung gehéren ebenso zu den unterstiitzten
MaRnahmen. %

3.4 Inklusion

In vielen Bundeslandern ist Inklusion zu einem, wenn nicht gar dem
schulpolitisch kontroversen Thema geworden. Gerungen wird, tberall in
Deutschland, um Umfang, Geschwindigkeit und Qualitat inklusiver Bildung. Mit
Inklusion ist dabei der gemeinsame Unterricht von Kindern und Jugendlichen
mit und ohne besonderen Férderbedarf gemeint. Dieser Férderbedarf
wiederum kann ein sehr unterschiedlicher sein. Ein Kind mit einem
bestimmten Forderbedarf unterscheidet sich von dem mit einem anderen
regelmafig starker, als sich beide von einem Kind ganz ohne Forderbedarf
unterscheiden. Manche Kinder und Jugendlichen erhalten spezielle Férderung
als Ausgleich fir korperliche Beeintrachtigungen, etwa im Bereich Sehen oder
Horen. Andere bekommen besondere Fdrderung, weil sie langsamer lernen,
wieder andere, weil sie zu besonderen emotionalen oder sozialen
Verhaltensweisen neigen, was keinesfalls bedeutet, dass sie auch langsamer
lernen. In Deutschland wurden Schiilerinnen und Schiiler/-innen mit solchen
speziellen Bedarfen jahrzehntelang separiert unterrichtet und dafir in mehr
oder weniger gut spezialisierten Férderzentren untergebracht.

Rechtliche Verpflichtung fir Land und Kommunen

Mit der Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) im Méarz
2009 ist Deutschland eine rechtlich bindende Verpflichtung eingegangen, die
eine bloRRe Weiterfliihrung des alten Foérderschulsystems nicht langer zulasst.
Forderzentren erlauben einen speziell auf einen bestimmten Férderbedarf
spezialisierten Unterricht und eine entsprechende Ausstattung. Dafiir aber
missen die Schiler/-innen haufig Gber lange Distanzen zu ihren Schulen
gebracht werden und gehen also nicht gemeinsam mit den Nachbarkindern
zur Schule, sie werden also aus ihrem sozialen Umfeld exkludiert. Exkludierte

29 Ausgewahlte Beispiele sind einsehbar unter https://www.gfaw-
thueringen.de/cms/?s=gfaw_esf_aktuell&pid=14&fid=49&#projekte.
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Kinder erreichen im Durchschnitt signifikant seltener mindestens einen
Hauptschulabschluss und kénnen sich nach Ende ihrer Schulzeit im Schnitt
auch seltener in einem normalen Arbeitsumfeld behaupten, als wenn sie das
schon wahrend der Schulzeit geschafft haben.

Inklusion wird deshalb von keinem ernst zu nehmenden Akteur grundséatzlich
in Frage gestellt. Sie ist in Thidringen auch langst gelebte Realitat.

Im Alltag unterschiedlich angekommen

Von den Thiringer Schiilerinnen und Schilern mit sonderpadagogischem
Forderbedarf besuchen aktuell 3.790 Schiler/-innen den Gemeinsamen
Unterricht und noch 4.551 Schiiler/-innen eines der 56 staatlichen
Forderzentren. In der statistischen Betrachtung, die nachfolgend dargestellt
wird, gelten sie als nicht inklusiv beschult, da sie vom allgemeinen
Schulbetrieb exkludiert sind. In friiheren Jahren wurden in Thiringen deutlich
mehr Schiler/-innen an Férderzentren ausgegliedert als in anderen
Bundeslandern. Unter dem vormaligen Bildungsminister Christoph Matschie
wurde diese Besonderheit dem Niveau der anderen Lander angepasst.

Forderschulbesuchsquote im Zeitverlauf

=emDeutschland O Thiringen

Abbildung 26: Quote der Schuler/-innen an Forderschulen zur Gesamtzahl der
Schiler/-innen in Primar- und Sekundarstufe I, ABS, Daten KMK
und StBA

Wichtige Voraussetzungen fur weitere Inklusionsschritte kdnnen vielerorts erst
nach und nach geschaffen werden. Diese sind so unterschiedlich wie die
Forderbedarfe der Kinder und Jugendlichen. Neben geschultem Personal oder
Fortbildungsbedarf fir die allgemeinen Lehrkréfte kann dieser Bedarf vom
Einbau eines Fahrstuhls Giber den Bedarf an Ausruh- und
Differenzierungsraumen bis hin zu besonderen Sanitarraumen reichen. Die
Geschwindigkeit, mit der Thiringen in den vergangenen Jahren aufgeholt hat,
hat an verschiedenen Orten und bei verschiedenen Gruppen berechtigte
Sorgen ausgelost. Viele Eltern sorgen sich, dass ihr Kind mit besonderem
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Forderbedarf an einer allgemeinen Schule untergehen oder gehéanselt werden
konnte. Nicht einfach von der Hand zu weisen sind ferner Einwénde, dass
Inklusion nicht fur jedes Kind gleich vorteilhaft ist, wobei erschwerend
hinzukommt, dass tGiberwiegend keine objektiven Kriterien vorliegen, wie sich
dies fur das einzelne Kind feststellen lasst. Lehrkrafte und Eltern an den
allgemeinen Schulen wiederum sorgen sich beispielsweise, dass ein
Forderbedarfskind mit starker sozialer Verhaltensauffélligkeit den normalen
Unterricht zum Erliegen bringt, zumal wenn kaum zusatzliches Forderpersonal
an die allgemeine Schule kommt, da es weiter an den alten Forderzentren
tatig ist oder da sich die Forderkréfte bei gemeinsamem Unterricht auf zu viele
Klassen aufteilen. Die geringe Zahl von Lehramtsstudierenden, die sich in
Deutschland fur den Forderschulabschluss interessieren, begrenzt wiederum
die Mdglichkeiten einer wesentlichen Personalaufstockung.

Inklusion funktioniert also noch nicht Giberall. An verschiedenen Orten hat sie
zu aktuell noch nicht ausreichend gel6sten Problemen gefuhrt. Gleichzeitig
wurde sie an vielen Orten zu einer Erfolgsgeschichte und es wurde ein
Erfahrungsschatz gelingender Inklusionsmaf3nahmen aufgebaut. Die ortlich
und regional sehr unterschiedlich ausgepragte Ausgangslage fuhrt dazu, dass
es keine zeitgleiche Umsetzung von Mal3nahmen geben kann. Gleichwohl
bleibt die Zielperspektive fiir alle Regionen langfristig dieselbe. Benétigt
werden regionale Stufenplane. Diese missen mit den verantwortlichen
Schultragern vor Ort ausgehandelt werden und die demografische
Entwicklung beachten.

Hoff-Ohler-Strategie

Der Minister fur Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten und Chef der
Staatskanzlei, Benjamin-Immanuel Hoff, und die Staatssekretarin im Thiringer
Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport, Gabi Ohler, haben vor diesem
Hintergrund ein Bilanz- und MalRnahmenpapier fir eine nachhaltige
Inklusionsstrategie verdffentlicht.*® Dieses Papier wurde anschlieRend mit
verschiedenen Thiringer Akteuren und Institutionen erortert. Dazu gehort
auch die Kommission Zukunft Schule, von der die Hoff-Ohler-Strategie
grundsatzlich begrif3t wurde. Die Strategie sieht im Kern vor, mit erster
Prioritat aktuell noch bestehende Probleme zu beheben und die gemachten
positiven Erfahrungen zu konsolidieren, um folgende Entwicklungsschritte auf
dieser gestarkten Grundlage zu gehen.

Grundanliegen ist dabei, dass sich inklusiv beschulte Kinder und Jugendliche
im Gemeinsamen Unterricht an den allgemeinen Schulen willkommen fiihlen
missen. Dazu gehdrt auch, dass Inklusion nicht notwendig eine vollstandige
Gleichverteilung in der Flache bedeutet. Durch letztere werden Schiiler/-innen
mit seltenen Behinderungen in die Vereinzelung gebracht. Fir eine Schilerin,
einen Schiler, die oder der nicht hdren kann, ist es hilfreich, wenn die
Lehrkrafte Gebardensprache konnen. Ebenso wichtig, ist es, dass es eine

30 Hoff, Benjamin Immanuel/Ohler, Gabi 2017: Die nachste Phase der Inklusion in den
Thiringer Schulen gestalten: Auf Erreichtes stolz sein i Starken starken 7 Mit Augenmal
gestalten.
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Gruppe anderer Kinder gibt, die diese Fahigkeit ebenfalls besitzen, damit sie
mit Gleichaltrigen kommunizieren kénnen.

Neben dem Blick auf die Bedurfnisse der einzelnen Kinder setzen Hoff und
Ohler in ihrem Papier daran an, dass sich die fiir Inklusion engagierenden
Lehrkréfte, Schulleitungen und kommunalen Verantwortlichen nicht im
Spannungsfeld der aktuell tGiberhitzt gefihrten 6ffentlichen Kontroverse um
Inklusion zerrieben fihlen durfen. Aus diesem Grund sieht das Hoff-Ohler
Papier konkrete personelle Verstarkungsmoglichkeiten, eine
bedarfsgerechtere Verteilung der bisherigen Unterstitzungsmittel, eine
Starkung der Fortbildung, Mal3nahmen im Bereich Lehrkraftenachwuchs und
zusétzliche Aktivitaten im Bereich Schulbau vor (vgl. auch Abschnitt 3.7).%

Bei der sonderpéadagogischen Diagnostik wird eine Einbindung der freien
Trager, die in Thiringen im Bereich der Férderschulen besonderes Gewicht
haben, vorgeschlagen. Urspriinglich vorhandene Plane fir ein zeitliches
Auslaufen der Forderzentren bereits mit Beginn des Schuljahres 2018/19
wurden aufgegeben.

Die vorgesehenen nachsten Schritte sind:

1. Derim Beirat Inklusion Ende 2016 vorgestellte Arbeitsentwurf einer
Thiringer Schulgesetznovelle wird weiterentwickelt. Dieser Entwurf
wird mit weiteren Vorschlagen zur Weiterentwicklung des Tharinger
Schulgesetzes in eine kleine Novelle des Thiringer Schulgesetzes
munden. Der entsprechende Entwurf soll bis Ende des Jahres 2017
vorliegen.

2. Der Entwicklungsplan Inklusion soll bis zum Jahr 2025 in den Teilen, in
denen ein Bedarf besteht, entsprechend fortgeschrieben werden.
Dabei wird es darum gehen die Schulen in einzelnen Regionen i die
fur sich differenziert zu behandeln sind 7 auf ihren Entwicklungsstand
hin zu inklusiven Schulen und Barrierefreiheit zu betrachten und zu
uberlegen, welche Schule in welchem Tempo und mit welchen
konkreten baulichen Schritten weiterentwickelt werden kann. Die
Forderzentren flr Lernen, Sprache sowie emotionale und soziale
Entwicklung befinden sich bereits auf dem Weg zum Regionalen
Beratungs- und Unterstiitzungszentrum. Ein groRer Teil des Personals
ist bereits im Gemeinsamen Unterricht tatig. Solange ein Bedarf fir ein
Forderzentrum verbleibt, soll es dieses Forderzentrum auch weiterhin
geben.

31 Hier ist neben einer Erhdhung der Investitionen auch an eine Optimierung des Einsatzes der
vorhandenen Mittel zu denken: Haufig wird bei Umbaubedarf an vollstandige Barrierefreiheit
gedacht, wahrend eine Beschulung von Kindern mit besonderen Bedurfnissen aber haufig
schon durch kleinere Umbauten zu ermdéglichen ist. Deshalb wird das Bildungsministerium
gemeinsam mit dem Bauministerium Mdglichkeiten aufzeigen, wie beispielsweise durch das
Anbringen von Handlaufen, die Anbringung von Orientierungshilfen, einfache
Schallschutzmafinahmen an den Decken oder augenfreundliche Beleuchtung Kinder mit
Sehzoder Horbeeintrachtigung besser beschult werden kdnnen.

60



Im September 2017 wird das Bildungsministerium nach Kenntnis der
Kommission die Evaluation des Entwicklungsplans in Auftrag geben, um die
erreichten Entwicklungsstande, mogliche Defizite und aktuelle Trends der
Inklusion in Thiringen zu erfassen und fir die weitere Arbeit nutzen zu
konnen. Die Vorlage der Ergebnisse ist fur April 2018 geplant. Im August 2018
wird das Thiringer Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport zu einer
Fachkonferenz einladen, um die Evaluationsergebnisse und erste
Schlussfolgerungen mit allen Beteiligten zu diskutieren. In Anschluss sollen in
den Landkreisen und kreisfreien Stadten die regionalen Perspektivpapiere auf
ihren Fortschreibungsbedarf hin Uberprift werden. Die Erfahrungen der
Schultrager und der einzelnen Schulen sollen im gesamten Prozess eine
grolRe Aufmerksamkeit erfahren. Dies schlief3t die Schulen in freier
Tragerschaft ausdricklich ein. Die fortgeschriebenen Perspektivpapiere
flieRen in die Fortschreibung des Entwicklungsplans Inklusion ein. Die
einzelnen Arbeitsschritte zur Fortschreibung sollen durch den noch zu
berufenen Expertenbeirat begleitet werden. Das Ergebnis der Fortschreibung
soll in einer weiteren Fachkonferenz im Februar 2019 diskutiert werden.

3.5 Schulnetzplanung

Die Schulnetzplanung in Thiringen ist im Vergleich zu anderen
Bundeslandern vergleichsweise wenig verbindlich geregelt. Die wenigen und
zum groRten Teil veralteten Planungsvorgaben werden seit Jahren kaum oder
gar nicht umgesetzt. Vom Grundsatz her ist das Verfahren der Thiringer
Schulnetzplanung zweistufig ausgestaltet.

3.5.1 Derzeitiges Verfahren

Erste Stufe

In der ersten Stufe stellen die Schultrager gem. § 41 Abs. 1 ThirSchulG im
Benehmen mit den betroffenen Gemeinden bzw. Landkreisen und kreisfreien
Stadten einen Schulnetzplan fir ihr Gebiet auf. In diesen Schulnetzplanen
werden 1 allerdings mit von Trager zu Trager sehr unterschiedlichen
Datenqualitéaten und Detaillierungsgraden i der gegenwartige und der
zuklnftige Schulbedarf sowie die Schulstandorte ausgewiesen. Fir den
Schulstandort ist anzugeben, welche Bildungsangebote dort fiir welche
Einzugsbereiche mit welcher maximalen Zigigkeit (Anzahl von
Parallelklassen) angeboten werden sollen. Das 6rtliche Angebot von Schulen
in freier Tragerschaft ist dabei zu berticksichtigen. Vom Grundsatz her
missen die Schulnetzplane eine langfristige Zielplanung als auch eine
Rangfolge von DurchfiihrungsmaRnahmen enthalten und auf Mdglichkeiten
der Kooperation von Forderschulen mit anderen Schularten und Schulformen
eingehen. Zudem sind die Plane mit den benachbarten Schultragern
abzustimmen. Die Aufstellung der Schulnetzplane, die Einrichtung oder
Aufhebung staatlicher Schulen sowie die Festlegung von Schulbezirken muss
von den kommunalen Gebietskorperschaften als Schultrager im
Einvernehmen mit dem Bildungsministerium erfolgen (§ 41 Abs. 5, 8§ 13 Abs. 3
und 814 ThurSchulG). Ferner legt das Thiringer Schulgesetz fest, dass die
Schulnetzplanung auf die langfristige Sicherung eines moglichst vollstandigen
und wohnortnahen Bildungsangebot ausgerichtet sein soll und Ziele der
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Raumordnung und der Landesplanung beachtet (§ 41 Abs. 3 ThirSchulG).
Schulen sollen zudem eine Grol3e haben, die eine Differenzierung des
Unterrichts ermdglicht (§ 41 Abs. 2 ThurSchulG).

Zweite Stufe

Die zweite Stufe des Verfahrens besteht dann in der Zustimmung durch das
fur das Schulwesen zustandigen Ministeriums. Diese Zustimmung ist zu
versagen, wenn der Schulnetzplan nicht den voranstehenden Anforderungen
entspricht oder wenn er mit einer zweckmafigen Schulorganisation nicht
vereinbar ist. Allerdings verfigen aktuell viele Schultrager tber keine
genehmigten Schulnetzpl 2ne. Eine m°gliche AErsat
Bildungsministerium steht allerdings vor hohen rechtlichen Hiirden.* In
anderen Bundeslandern ist dies einfacher, da hier konkretere Vorgaben
existieren. Auf dieser Grundlage kénnen dort die eingereichten
Schulnetzplane geprift, eventuell Nachbesserung verlangt und dann
genehmigt werden. Zu beachten ist ferner, dass Eingriffe von Seiten des
Landes in die Schulnetzplanung der Kommunen dann eine finanzielle
Kompensation erforderlich machen kann, wenn der Eingriff Auswirkungen auf
den von den Kommunen getragenen Schiilertransport hat.

Fehlende Richtlinie, keine Erméchtigung fir eine Verordnung

Auch in Thiringen ist schulgesetzlich vorgesehen, dass die fiir einen
geordneten Schulbetrieb erforderliche Anzahl von Parallelklassen
(Mindestztigigkeit) sowie die Grundsétze der Klassen- und Kursbildung durch
eine Richtlinie des Ministeriums bestimmt werden. Eine Richtlinie im
vorgenannten Sinne existiert aktuell allerdings nicht, die vorangehende
Richtlinie vom 16. Januar 1995 ist am 31. Dezember 2003 ausgelaufen. Das
damalige Thiringer Kultusministerium begriindete das Auslaufen damit, dass
die Notwendigkeit des Fortbestandes der genannten Richtlinie nicht mehr
gesehen wurde. Zum Verstandnis des Hintergrunds dieser Einschatzung ist
an den in Abschnitt 3.1 beschriebenen Lehrer/-inneniiberhang in Folge stark
sinkender Schiilerzahlen zu verweisen. Hohere Rechtssicherheit fir ein
mogliches Durchgreifen des Ministeriums bote eine Verordnung anstelle einer
Richtlinie, dafir aber existiert aktuell keine Erméachtigung im Thiringer
Schulgesetz. Fir den Erlass einer Verordnung wéren deshalb erheblich
langere Vorlaufzeiten einzuplanen als fur den Erlass einer Richtlinie.
Prinzipiell moglich ware, beide parallel anzugehen und dabei beispielsweise
unterschiedliche Regelungsbestandteile fir Richtlinie und Verordnung
vorzusehen, beispielsweise Grundsatze der Klassenbildung in einer Richtlinie
und MindestgréRenvorgaben fir Schulen in einer Verordnung.

32 Um einen Eingriff in das kommunale Selbstverwaltungsrecht zu rechtfertigen, bedarf es
einer nachweisbaren Pflichtverletzung durch den Schultrdger. Erst wenn er seine Aufgaben
nicht ordnungsgemaf erfullt, kann ein Handlungszwang durch Gesetz greifen. Bleibt der
Schultréager weiter untétig, ist fur MalBnahmen gegenuber dem Schultrager zur
Durchsetzung der gesetzlichen Vorgaben die Rechtsaufsichtsbehdrde nach § 4 Abs. 3 Satz
2 Halbsatz 2 des Thiringer Gesetzes uber die Schulaufsicht in Verbindung mit den §8§ 116
bis 121 der Thuringer Kommunalordnung zusténdig.
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Das Land nutzt seine derzeitigen Moglichkeiten nicht, um Schultrdger zu einer
neuen Schulnetzplanung zu bewegen. Beispielsweise benennt die
Schulbauforderrichtlinie des Landes das Vorliegen eines genehmigten
Schulnetzplanes als Fordervoraussetzung. Dies wird derzeit so nicht
eingefordert, unter anderem aufgrund der auch das Ministerium selbst
betreffenden Entscheidungsunklarheit.

Fehlende Klarheit

Sowohl eine Richtlinie wie eine Verordnung wirden zur Klarheit beitragen,
welchen konkreten Anspriichen Schulnetzplane geniigen missen. Eine solche
Klarheit fehlt aktuell sowohl bei den Schultréagern, als auch den fir die
Zustimmungsfrage zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im
Ministerium. Die Schwierigkeit fir kommunale Entscheidungstrager erwachst
nicht zuletzt daraus, dass sie zur Erstellung und Fortschreibung der
Schulnetzpléane einen breiten Beteiligungsprozess fiihren missen. Diese sind
in der Regel durch eine Vielzahl von verschiedenen Interessen gepragt, die
sich nicht einfach in Ausgleich bringen lassen. Bei Diskussionen zur Frage
von Schulstandorten werden deshalb die eigentlich notwendigen
Entscheidungen regelmaflig mit dem Verweis auf die fehlenden verbindlichen
Vorgaben seitens des Landes vertagt. In der Praxis kommt es deshalb zu
ungeldsten Entscheidungsdilemmata.

Nur Thiringen ohne Vorgaben

Wird dieser Status quo des Verfahrens der Thiringer Schulnetzplanung mit
anderen Landern verglichen, weicht Thiringen deutlich von allen anderen ab.
Mit Ausnahme von Thiringen geben alle Bundeslander an, fur die
Klassenbildung im Schuljahr 2016/2017 Vorgaben zu machen.*® AuRRerhalb
Thiringens wird jeweils

A eine Untergrenze fur die einzelne Klasse und/ oder
A eine Obergrenze und/oder
A eine Vorgabe eines Klassenteilers auf Klassenstufenebene und/oder

A eine Vorgabe fir die einzelne Schule (Orientierungswert)
vorgegeben.®

Wahrend MindestgréfZenvorgaben des Landes fir einige kommunale
Entscheidungstrager bei der Lésung der oben genannten
Entscheidungsdilemmata helfen und eine langfristige Schulbauplanung
erleichtern wirden, I6sen sie bei kleinen Schulen und deren Elternschaft
sowie in kleinen Gemeinden erhebliche Sorgen aus. Aus der Perspektive
grol3er Schulen oder mit Blick auf die in Thiringen insgesamt eingesetzten

33 KMK: Vorgaben fur die Klassenbildung Schuljahr 2016/2017, IVC DS 1932-5(15)3.

34 Neben /Richtwerten fiir einzelne Schulen werden auch solche fiir Bezirke praktiziert.
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Lehrer/-innen und weiteren Ressourcen werden MindestgréRenvorgaben oft
mit der Hoffnung auf einen insgesamt effizienteren Ressourceneinsatz
verbunden, also mit dem Ziel, dass die in Thiringen insgesamt eingesetzten
Mittel auch tatsachlich der Bildungsqualitat zugutekommen. Letzteres wird
allerdings leicht Uberschétzt. Die in Abbildung 27 dargestellte Modellrechnung
vergleicht das ungefahre Einsparpotenzial von Klassengroéf3envorgaben mit
der Anzahl der jeweils betroffenen Klassen. Dabei zeigt sich, dass einem
jeweils relativ geringen Einsparpotenzial jeweils eine hohe Zahl betroffener
Schiler/-innen gegentber steht. Einer Einsparung von knapp 300 Klassen
stinden demnach tber 10.000 betroffene Schuler/-innen und deren Eltern
gegeniber. Zum Vergleich: Wirde die durchschnittliche Klassenstéarke in
Thiringen um einen Schuler/eine Schulerin erhéht, stiinden etwa dreimal so
viele Lehrkréfte fur Unterrichtsvertretung, Ganztagsangebote oder andere
qualitatssteigernde Arbeiten zur Verfugung.

Modellrechnung auf Basis gemeldeter Klassenstarken Schuljahr 2016/17 ABS
ST ohne FOS3

Szenario Anzahl Anzahl Anzahl AEinspa
betroffener Schiler/- Klassen, potenzi
Klassen (% innen in wenn diese (% von
von Gesamt- | diesen neu in Gesamtzahl
zahl) Klassen Klassen mit Klassen in
durchschnitt- | Thiringen)
lich 22
Schuler/-
innen
aufgeteilt
wirden
Mindestklassen- 197 2.207 100 97
gréRe 14 (2,4 %) (1,2 %)
Mindestklassen- 730 10.013 455 275
gréRe 16 (9,0 %) (3,4 %)
Mindestklassen- 1.575 23.967 1089 486
groiRe 18 (19,5 %) (6 %)

Abbildung 27: Modellrechnung zum maximalen Personaleinsparpotenzial von
MindestklassengrofRenvorgaben, Modellrechnung aus Daten des
SIS

Richtwerte versus MindestgréRRen

Die Vorgabe fester MindestgréR3en zwingt i etwa um parallel allen
Schilerinnen und Schilern in zumutbarer Erreichbarkeit die Erlangung des
von ihnen gewtinschten Bildungsabschlusses entsprechend ihren
Begabungen und Fahigkeiten zu ermdglichen i einige Bundeslander zur
Formulierung eines umfangreichen Katalogs von Ausnahmeregelungen zu
den Mindestgrof3en (etwa Sachsen). Ein anderer, von einigen Landern auch
parallel beschrittener Weg besteht in der Festlegung von Richt- oder

35 ABS ST: Allgemeinbildende Schulen in staatlicher Tragerschaft. FOS: Férderschulen.
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OrientierungsgréfRen. Mit einem Richtwert werden entweder der im
Landesdurchschnitt zu erreichende Wert AS
Schilermindestzahl je Schule zur Bildung von Eingangsklassen festgelegt.

Schleswig-Holstein beispielsweise gibt fir Grundschulklassen einen Richtwert
von 22 Schuler/-innen je Klasse vor und lasst vor Ort Gestaltungsspielraum
offen, wie dies umgesetzt werden kann. Da in besonders landlichen Regionen
des Landes die Realisierung dieses Richtwerts unrealistisch ist, gibt das Land
zusatzliche Lehrer/-innenstellen in einen tber die dortigen Schulamter
zugeteilten Stellenpool. Uber diesen wird ein Ausgleich hergestellt, wenn die
rdumliche Struktur tatséchlich eine Uberdurchschnittliche Ausstattung mit
Lehrer/-innenpersonal erforderlich macht. Wurde vor Ort aber keine
verantwortungsvolle Schulnetzplanung vorgenommen und sollen
beispielsweise mehrere personalaufwandige Kleinstschulen in geringer
raumlicher Entfernung nebeneinander fortgefihrt werden, dann werden keine
zusatzlichen Stellen zugewiesen. Insgesamt gaben aber lediglich zwei
Flachenlander sowie die Stadt Berlin ausschlief3lich einen Richtwert vor, alle
anderen Lander arbeiten zusatzlich oder ausschlief3lich mit
MindestgroRenvorgaben.

3.5.2 Mittelbar existierende Richtwerte und GréRenvorgaben

Obschon es in Thiringen keine verbindlichen Eckwerte fur die
Schulnetzplanung gibt, lassen sich aus schon langjéahrig bestehenden
Verwaltungsvorschriften, Verordnungen und sonstigen Veroéffentlichungen
ebensolche Eckwerte ableiten:

Mindestkollegiumsgréfen: Aus den Rahmenstundentafeln, also den je
Schulart vorgesehenen Fachern®, ergibt sich die je Schulart, wie viele Facher
dort zu unterrichten sind. Lehrer/-innen sind jeweils nur fir bestimmte Facher
fachlich ausgebildet.*” Deshalb gibt es selbst bei einer idealen Verteilung der
Fachkombinationen i die es in der Praxis nur in Ausnahmeféllen gibt i eine
Untergrenze der Kollegiumsgrof3e, ab der es gar nicht mehr moglich ist, dass
alle fur die Schulart vorgesehenen Unterrichtsfacher durch fachlich
ausgebildete Lehrkrafte abgedeckt werden kdnnen. Daraus lasst sich ableiten,
wie grof3 das Kollegium einer Schule mindestens sein muss. Modellhaft lasst
sich sagen, dass diese Grenze bei Grundschulen bei neun und bei Gymnasien
und Regelschulen bei 13 Lehrkraften liegt.*® Unterhalb dieser Zahl miissen

36 Es handelt sich um Anlagen der Thuringer Schulordnung.

37 Welche Kombinationen hier mdoglich sind, ergibt sich aus der Thiringer Verordnung tber die
Ausbildung und Zweite Staatsprifung fur die Lehramter (ThUrAZStPLVO).

38 In Zeiten von Lehrermangel in bestimmten Féachern (vgl. Abschnitt 3.1) ist nicht mehr damit
zu rechnen, dass sich die Facherkombinationen der Lehrkrafte jeder Schule optimal
erganzen, was ein Argument dafur wére, die MindestkollegiumsgréRe hdher anzusetzen.
Gleichzeitig gibt es allerdings auch Lehrkrafte, die sich fur weitere Facher nachqualifiziert
haben und entsprechend Fachunterricht in mehr Fachern anbieten kdnnen und insofern eine
niedrigere MindestkollegiumsgréRe rechtfertigen. Diese beiden Sachlagen sind allerdings in
ihrer Auswirkung auf die Mindestkollegiumsfrage auf Landesebene nicht quantifizierbar,
aber in ihrer Wirkung gegenlaufig, was daflir spricht, bei den oben genannten Werten zu
bleiben, die sich aus der zitierten Verordnungslage ableiten lassen.
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Lehrkréfte an mehreren Schulstandorten arbeiten. Sollen diese Lehrkrafte
kollegial sinnvoll eingebunden sein, ware eine Form des
Schulzusammenschlusses oder der Schulfusion sinnvoll (vgl. weiter Abschnitt
3.6). Die MindestgroRe gibt also an, ab welcher Gré3e eine Schule keine
vollstandig eigensténdige Personaleinsatzplanung mehr durchfiihren kann, ist
also keinesfalls zu verwechseln mit einer Grol3e, ab der ein Schulstandort
geschlossen werden musste. Wie hoch der Kooperationsbedarf von Schulen
unterhalb der Mindeskollegiumsgrenze ist, bedarf einer genaueren
Betrachtung der Lage vor Ort. Ein Ansatz dazu ist in Abschnitt 3.6 skizziert.

Richtwerte fir die KlassengrdfRe: Die Verteilung der Lehrkrafte auf die
Schulen wird in der AVerwaltungsvor
(VVOrg)n geregelt. Abschnitt 4. 2. 1.
der Verwaltungsvorschrift basierende Verteilungsinstrument ThVPS legen
folgende Kalkulationsgrundlage an: Jede Klasse und jeder Kurs hat
mindestens 14 (an Gymnasien 15) Schiler/-innen, ab der doppelten Zahl wird
die Klasse geteilt. Pro so kalkulierte Klassenmindestgrof3e und pro Schuler/-in
gibt es eine Zuteilung an Lehrkraftkapazitat. Wie die Klassen tatséchlich

gebil det werden, ist der Schule fre
Rahmen, innerhalb dessen die Schulen Uber die Bildung von Klassen, Kursen
und Lerngruppen [é] entscheidenfi. B

seit vielen Jahren unverandert praktiziert wird, gegenuber den Schulen
allerdings noch nie kommuniziert, dass die Kalkulationsgrundlage der
Mittelwert zwischen den kalkulatorischen Klassenteilern ist. Anders
ausgedruckt: Die Lehrkraftezuweisung nach VVOrg und ThVPS ist dann
auskommlich, wenn die durchschnittliche Klassengrof3e bei 21 (an Gymnasien
22,5) Schuler/-innen liegt. Liegt sie niedriger, muss das Schulamt anderen
Schulen Lehrkraftestellen wegnehmen (vgl. VVOrg 4.1). Die Folgen sind
weiter unten dargestellt.

Vertretungspuffer: Da Lehrkrafte krank werden oder aus anderen Griinden
ausfallen kdnnen, ist zusatzlich ein Puffer einzuplanen. Das 2013 von einer
Arbeitsgruppe mit Vertretern des Bildungsministeriums und der beiden
gewerkschaftlicher Spitzenorganisationen ausgehandelte

APersonal entwicklungskonzept SCHULE|
Umfang von 4 Prozent des Gr unfdéckndtar |
man diesen Puffer zu dem oben genannten Richtwert hinzu, muss ein
Richtwert 21,84 Schiuler/-innen pro Klasse (23,4 an Gymnasien) erzielt

werden. Beides liegt in der GrélRenordnung des oben zitierten Richtwertes in
Schleswig-Holstein (22 fur Grundschulen) und dem von den grof3en freien
Tragern in Thiringen berichteten Richtwert an ihren Schulen (23 bis 25
Schiler/-innen, vgl. 3.9).

39 Zum Vergleich: der durchschnittliche Krankenstand in der gesetzlichen
Krankenversicherung lag 2016 bei 4,25 % (Daten nach Gesundheitsberichterstattung des
Bundes, http://www.gbe-bund.de/oowa921-
install/servlet/oowa/aw92/dboowasys921.xwdevkit/xwd_init?gbe.isgbetol/xs_start_neu/&p_ai
d=3&p_aid=15611935&nummer=640&p_sprache=D&p_indsp=-&p_aid=54529562).
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Probleme mit dem derzeitigen Verfahren der Bedarfsrechnung (ThVPS)

Das derzeitige Verfahren der Bedarfsrechnung fur die Lehrkréfte, das wie

oben angegeben Uber die VVOrg geregelt wird und unter den Bezeichnungen

AThVPSA und ASockelfaktorenmodel I i diskut:
Richtwert fur die durchschnittliche KlassengroRe. Obwohl das Verfahren

bereits seit dem Schuljahr 1999/2000 praktiziert wird, ist dieser Richtwert

allerdings bisher nicht bekannt. Ganzlich unverbindlich ist er allerdings nicht,

da, wie oben zitiert, die VVOrg festlegt, dass die Zuweisung den Rahmen

setzt, innerhalb dessen die Schulen ihre Klassen- und Kursbildung vollziehen.

In Zeiten von Lehrkréaftetiberhang (vgl. Abschnitt 2.4.1) war die Beachtung
dieses Rahmens allerdings auch gar nicht erforderlich, da zusatzliches
Personal zugeteilt werden konnte. Heute ist dieser Uberhang weitgehend
abgebaut, gleichzeitig aber unterschreitet eine Mehrzahl der Thiringer
Schulen den bisher unverbindlichen Richtwert bei der Klassenbildung. Die
folgende Tabelle vergleicht die oben hergeleiteten Richtwerte mit den
tatséchlichen durchschnittlichen Klassenstéarken im Schuljahr 2016/17.

Grundschulen in | Regelschulen in | Gymnasien in

staatlicher staatlicher staatlicher
Tragerschaft Tragerschaft Tragerschaft
Durchschnittliche 20,5 20,0 22,8
Klassenstarke
Richtwert nach ThVPS 21,84 21,84 23,4
inkl. Vertretungspuffer
Differenz 1,34 1,84 0,6

Abbildung 28: Richtwert im Vergleich zu durchschnittlichen Klassenstarken im
Schuljahr 2016/17, Daten des SIS

Vergleicht man mit Abbildung 27, Iasst sich einfach Uberschlagen, dass die in
Abbildung 28 dargestellte Differenz zwischen dem seit tiber einem Jahrzehnt
in Thuringen praktizierten Lehrkraftzuweisungsverfahren und der heutigen
Klassenbildung kaum Uber die Verordnung einer Mindestklassengrof3e zu
decken sein wird. Wesentliche weitere Folgen haben, dass die oben
angegebenen Durchschnittswerte der Klassenstarken in Thiringen von
einigen Schulen wesentlich unterschritten und von anderen wesentlich
Uberschritten werden. In der Folge kommt es zu hoher Unzufriedenheit mit
dem Instrument. Die Griinde fir diese Unzufriedenheit und die Griinde, warum
das Instrument bisher trotzdem noch nicht Gberarbeitet wurde, verdienen
deshalb im Folgenden eine genauere Betrachtung.

Das seit 1999/2000 eingesetzte Instrument der Bedarfsrechnung kalkuliert die
Zuweisung von den Vorgaben der Rahmenstundentafel her. Schulen mit einer
durchschnittlichen Klassen bzw. Kursgrof3e unterhalb des Richtwerts (ohne
Vertretungspuffer) bekommen durch das Instrument schon in der
Planungsphase weniger Personal zugeordnet, als die zur Erfullung der
Rahmenstundentafel bendtigen. Diese Situation wird von den genannten
Schulen regelmanig als Fehler des Instruments angesehen, ist aber
gleichzeitig eine direkte Folge der Nichteinhaltung des ebendiesen Schulen
uber die VVOrg gesetzten Rahmens fur ihre Klassenbildung. Die Einhaltung
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dieses Rahmens ist den Schulen jedoch wiederum in vielen Fallen aufgrund
der Schulnetzsituation gar nicht moglich: Ordnet die Schulnetzplanung einer
Schule einen Schulbezirk zu, aus dem sich 15 Schiler/-innen fur die
Eingangsklasse anmelden, bleiben der Schule keine oder nur wenige
Moglichkeiten, um in dieser Klassenstufe durchschnittliche Klassenstarken
von uber 20 zu erreichen. In den meisten dieser Falle ware also eine
Mitwirkung der Schultrager erforderlich, um den tber die VVOrg gesetzten
Personalrahmen einhalten zu kénnen.*°

Schulen, deren durchschnittliche Klassenstarken tiber dem oben
rekonstruierten Richtwert liegen, befinden sich in einer genau umgekehrten
Situation: Das Instrument ThVPS weist ihnen eine zunachst auskémmliche
Personalkapazitat zu, mit der sie dann in die Personaleinsatzplanung treten.
Da aber die Schulamter nach VVOrg 4.1 eine Umverteilung zugunsten der
Schulen mit einer Klassenstarke unterhalb des Richtwerts vornehmen
mussen, mussen sie diesen Schulen einen Teil der zun&chst zugewiesenen
Personalkapazitat wieder wegnehmen, was ebenfalls zu verstandlichem Arger
Uber das Zuteilungsinstrument fiihrt. Auch dieses Problem ist insbesondere
erst seit wenigen Jahren spirbar, weil der vorher vorhandene
Personaliiberhang abgebaut wurde.

Ein weiteres Defizit besteht darin, dass das Instrument ThVPS bisher keinen
Personalpuffer flr die Vertretung von Unterrichtsausfall vorsieht. In der Folge
fehlen den Schulen Moglichkeiten zur Verhinderung hohen Unterrichtsausfall
(vgl. Abschnitt 3.2). Insgesamt entsteht dadurch bei sehr vielen Schulen der
nachvollziehbare Eindruck, dass das Instrument der Lehrkraftezuweisung
nicht funktioniert. Gleichzeitig wurde das Instrument seit 1999/2000 im Kern
unverandert fortgefuhrt.

3.5.3 Erhalt kleiner Schulen

Ubergeordnetes Ziel muss es sein, ein flachendeckendes, wohnortnahes und
qualitativ gutes Schulangebot im Freistaat Thiringen zu sichern. Auch der
wirtschaftliche Einsatz 6ffentlicher Mittel und der effiziente Einsatz der
Lehrerinnen und Lehrer muss dabei berticksichtigt werden. Die enge
Kooperation der Kommunen (Schultrager) und der fir Schulaufsicht und
Schulentwicklung zustandigen Stellen des Landes wird eine deutlich hthere
Bedeutung bekommen.

Hohe Belastung fiir die Kollegien

Werden Schulen, etwa infolge des demografischen Riickgangs der
Schilerzahl, sehr klein, fihrt dies nicht nur zu einem ungunstigen
Personaleinsatz, sondern es kann auch schwerwiegenden Qualitatsrisiken zur
Folge haben. Empirisch messbar zeigt sich dies an den schlechteren

40 Hinzu kommen Falle, in denen die Siedlungsstruktur und resultierende Schulwege der
Bildung groRerer Klassen entgegenstehen. Hier kénnte die Mdglichkeit eines
Strukturzuschlags gepruft werden. Vgl. weiter im Abschnitt 3.5.3.
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Lernleistungen der Schiilerinnen und Schiller.** Praktisch spiirbar wird es fiir
die Lehrkrafte, wenn die eigentlich fur jede Schule vorgesehenen Mitwirkungs-
aber auch Fachgremien nicht mehr besetzt werden kdnnen und die
Schulleitung einen wesentlichen Teil ihrer Arbeitszeit fur Klassenunterricht
aufwenden muss. Sollen in einem zu kleinen Kollegium alle formal jeweils
gleich eine ganze Reihe von Sonderzustédndigkeiten tibernehmen i etwa von
Schulbtchern tber Brandschutz und Gesunde Schule bis hin zur Bibliothek T,
ist eine Uberforderung nahezu schon vorprogrammiert. Erschwerend kommen
die bereits in der Einleitung dieses Berichts angesprochenen Probleme bei der
Unterrichtsvertretung hinzu. Fallen beispielsweise an einer Regelschule mit
nur acht Lehrer/-innen zwei gleichzeitig aus, haben die verbleibenden sechs
kaum eine Chance, diesen Ausfall zu kompensieren, der auf einen Schlag

25 % der Gesamtkapazitdt ausmacht. Kleine Schulen bieten also deutlich
geringere Moglichkeiten zur Unterrichtsvertretung, was im Umkehrschluss bei
den Lehrkraften das Risiko besonderer Belastungssituationen erhoht.
Besonders gering sind die Chancen auf eine fachgerechte
Unterrichtsvertretung, was wiederum ein Risiko fur die Unterrichtsqualitat fur
die Schulerinnen und Schiler erhoht.

Problem bei der Absicherung von Fachlichkeit

Bei kleinen Kollegien ist es naturgemaf schwierig, nur mit wenigen Stunden in
der Stundentafel vorgesehene Facher durch entsprechend fachlich
ausgebildete Lehrkrafte abzudecken 1 hier und bei dem in kleinen Kollegien
begrenzten Fachaustausch vermutet die Forschung auch die wesentlichen
Ursachen fir die im Schnitt geringeren Lernerfolge von Schiler/-innen an
kleinen Schulen.

AuRRerhalb von Kooperationsmodellen zwischen den Schulen bedeutet dies,
dass sie keinem Kollegium richtig angehdren und schlecht in Fragen der
Schulentwicklung eingebunden werden kdnnen.

Attraktivitat fur Lehrer/-innennachwuchs

Da kleine Schulen zudem fur viele junge Lehrkréfte unattraktiv sind i etwa
aufgrund hier fehlender Chancen auf fachlichen Austausch und das
angesprochene Uberlastungsrisiko, droht hier ferner eine Konzentration des
im Abschnitt 3.1 skizzierten strukturellen Lehrer/-innenmangels, der sich
bereits seit Jahrzehnten bundesweit abzeichnet. Vor diesem Hintergrund
drohen kleine Schulen zu einer Benachteiligung des landlichen Raums zu
fuhren. Einen Ausweg bieten geeignete Zusammenschlisse kleiner Schulen
(vgl. weiter Abschnitt 4.4), wenn sie gleichermalf3en zu einer Abminderung der
oben genannten Probleme und zur Einhaltung kurzer Schulwege beitragen.
SchulschlieBungen werden nicht vermeidbar sein. Schulen sollen erst
geschlossen werden, wenn sie die qualitativen und quantitativen Anspriiche
nicht mehr erfullen. In diesen Fallen sollte die betreffende Kommune seitens
des Freistaates Thiringen unterstiitzt werden, um dann das Schulgebaude

41 Nach Daten der Hattie-Studie (Thillm 2013: Lehrerhandeln und Lernerfolg, S.19) sind
entsprechend auch die Lernleistungen an kleinen Schulen im Schnitt geringer als an
Schulen im mittleren GréfRenbereich (600-900 Schiler/-innen).
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sinnvoll weiternutzen zu kénnen, beispielsweise als soziokulturelles
Begegnungszentrum.

Legitime Anspriche landlicher Gemeinden

Am Beispiel der Schulen im landlichen Raum lasst sich sehr gut
nachvollziehen, dass im Freistaat fir schrumpfende und wachsende Regionen
sehr unterschiedliche Antworten gefunden werden mussen, soll der Anspruch
gleichwertiger Lebensverhéltnisse verwirklicht werden. Es gibt gute und
anerkennenswerte Griinde, warum sich gerade landliche Gemeinschaften
regelmafig vehement fir den Erhalt ihrer kleinen Schulen einsetzen. Die
zentralen Grunde sind mit den Stichworten Schule als Standortfaktor und
Identitatspunkt, erhoffter Nachzug junger Familien und Kaufkraftbindung
umrissen. Modelle fur die Absicherung einer qualitativen Schulversorgung im
lAndlichen Raum miuissen sich also daran messen lassen, ob sie den legitimen
Anspriichen landlicher Gemeinschaften Rechnung tragen.

Derzeit stehen schrumpfende Gemeinden regelmafig einer
Verddungserfahrung hilflos gegentiber. Der Kommunalpolitik sind die Hande
gebunden, wenn der Supermarkt bereits geschlossen hat, die Dorfkneipe
schlief3t, der alteingesessene Landarzt keinen Nachfolger findet oder der
Pastor mehrere Kirchgemeinden zu betreuen hat. Umso mehr finden sich
regelmafig viele Gemeindemitglieder zusammen, um gemeinsam wenigstens
gegen SchlieBung der lokalen Grundschule aufzustehen. Das ist
gleichermalien legitim wie nachvollziehbar, darf aber nicht zu Forderungen
verleiten, die auf Kosten der Qualitat der Ausbildung der eigenen Kinder
gehen. Daher kann und darf das Land nicht wie etwa eine Supermarktkette
allein aus Kostengriinden tber die Zukunft der Schule im Dorf entscheiden.
Gerade das Bildungsangebot im landlichen Raum darf also etwas kosten.

Kriterien fur den Erhalt sehr kleiner Schulen

Ist ein sehr kleiner Schulstandort gleichzeitig das wichtigste offentliche
Zentrum und somit wesentlich fur das 6ffentliche Leben einer Kommune und
ihrer sozialen Attraktivitat, dann liegen weitere zu beriicksichtigende Griinde
vor, die fur den Erhalt dieser Schule sprechen.

Wenn die aus Griinden der Schulgréf3e zu geringen
Kooperationsmdoglichkeiten der Lehrerinnen und Lehrer teilkompensiert
werden, weil vor Ort mehr Zusammenarbeit mit anderen Bildungsbereichen
organisiert wird, etwa nach dem Modell eines Bildungscampus (vgl. weiter
3.6.2), ist die Frage des Standorterhalts anders zu beurteilen, als wenn vor Ort
passende ergénzende fakultative Angebote durch die Zusammenarbeit mit
anderen kommunalen Institutionen oder mit Vereinen ermdglicht werden.
Ohne solche Synergien und ohne Aussicht auf deren mittelfristiges
Fortbestehen ware es namlich fur viele Orte besser, den Verlust eines
Schulstandorts konstruktiv anzugehen. Dabei kdnnten sonst fur die Schule
fallige hohe Ausgaben des Schultrdgers in sinnvollere Infrastrukturangebote
geleitet werden, statt auf Kosten Gemeindefinanzen in eine Nachfrage zu
investieren, die vor Ort gar nicht ausreichend vorhanden ist. Nlichtern
betrachtet ist auch nicht an jedem Ort die Hoffnung substantiiert, dass sich in
nennenswertem Umfang junge Familien neu ansiedeln, unabhangig davon, ob
es vor Ort einen Schulstandort gibt oder nicht gibt.
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Kooperationsmodelle

Gleichwonhl ist die Bedeutung von Schulstandorten fir die lokale Identitat vieler
landlicher Gemeinden so hoch, dass Schulschlie3ungen eher nur in einer
tberschaubaren Anzahl von Fallen durchzufiihren sein werden, insofern
sinnvolle Modelle zur Losung der oben angesprochenen Probleme eingesetzt
werden (vgl. dazu weiter 4.4.1). Wichtig wird dabei eine passgenaue
Abstimmung mit den Méglichkeiten und Ansprtichen vor Ort sein, es gibt kein
fur alle passendes Einheitsmodell der Schulkooperationen im landlichen
Raum. Erforderlich ist dabei eine engere Abstimmung zwischen Land,
Kommunen, Schulleitung, Lehrkraften und Eltern unter Einbeziehung der
Schilerinnen und Schiiler. Gingen hingegen sehr kleine Schulen eine
Kooperation allein auf formaler Ebene und allein deshalb ein, um eine
absehbare Schliefung um wenige Jahre zu verzdgern, aber ohne ernste
Bemuhung um eine Lageverbesserung, wére keinem der Beteiligten geholfen.

Kurze Wege fur kurze Beine

Der Thiringer Landkreistag und das Bildungsministerium verstandigten sich
2005 auf eine Empfehlung maximaler Schulwege. Diese sind kirzer als in
anderen Bundeslandern tblich und entsprechend zu Uberprifen, stellen aber
eine wichtige erste Orientierungsgrof3e dar. Sachgerecht ware voraussichtlich
die Einfuhrung weiterer Differenzierungen, die sich am Alter der Schiler/-
innen statt an der Schulform orientieren, wobei zusatzlich die Erreichbarkeit
von Angeboten unterschiedlicher Bildungsgange (insbesondere des zum
Erwerb der allgemeinen Hochschulreife fihrenden Bildungsgangs)
einzubeziehen ist.

Schulart Maximale Entfernung Maximale Zeit fir den
zwischen Wohnort/ Schulweg in Minuten

Wohnung und
Schulstandort in km

Grundschule 8 2 mal 30
Regelschule 16 2 mal 45
Gymnasium 25 2 mal 60
Regionale Forderzentren 25 2 mal 60

Abbildung 29: gemeinsame Empfehlungen von Landkreistag und
Bildungsministerium von 2005

Andere Lander erachten z. T. erheblich lAngere Wegzeiten fir zumutbar. In
Sachsen , wo in den letzten Jahrzehnten Uber 1000 Schulen geschlossen
wurden, wodurch sich die Schulwege fir viele Schilerinnen und Schiler
verlangert haben, kam es in der Folge zu einem Gerichtsurteil. Das
Oberverwaltungsgericht Bautzen hat dabei Beférderungszeiten von mehr als
einer Stunde fiur den Schulweg von Schilerinnen und Schilern im Normalfall
flr unzumutbar erklart. Als Orientierungen fir die Organisation des OPNV
kommen nach dieser OVG-Entscheidung fir die einfache Wegstrecke
maximale Fahrzeiten von 30 Minuten fir Grundschulen sowie 45 Minuten fur
Mittelschulen und Gymnasien in Betracht. Dabei hat das OVG Schulwege
einschliel3lich der FuBwege von der Wohnung zur Bushaltestelle und von der
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Endbushal testelle zur Schul e von bi
angemessenfi. betrachtet

3.6 Schulmodelle fur die Bewaltigung des Demografischen
Wandels

Gute Bildung und wohnortnahe Bildung sind und bleiben nattrliche Ziele der
Bildungspolitik. Umso mehr, als die Bildungslandschaft nicht allein in
Ostdeutschland, aber insbesondere dort, schmerzhaften
Anpassungsprozessen ausgesetzt war, die im Abschnitt zur demografischen
Entwicklung (2.2) bereits beschrieben wurden.

In Thiringen ebenso wie in anderen Bundeslandern wurden Schulstandorte
aufgegeben.*” Die Schultrager sind im Freistaat dabei in unterschiedlicher
Intensitéat vorgegangen. Ob dort, wo Schulwege langer wurden, die Schulen in
zumutbarer Entfernung liegen, besteht auch in Thuringen héufig kein
Konsens.

Obwohl in den kommenden Jahren zunachst die Schilerinnen und Schiler an
den Grundschulen zahlenm&Rig ansteigen und sich diese Entwicklung einige
Jahre spater an den weiterfuhrenden Schulen abbilden wird, findet dieser
Prozess nicht gleichmafiig statt. Wachsenden Stadten, die als
Ballungszentren auf die unmittelbare Umgebung ausstrahlen, stehen viele
trotz dieser Entwicklung schrumpfende Gemeinwesen im landlichen Raum
gegenuber. Die steigende Zahl der Schilerinnen und Schiiler ist zwar auch
dort bemerkbar, sie verlangsamt jedoch die Schrumpfungsprozesse nur, statt
sie umzukehren.

Angesichts der wieder ansteigenden Schulerinnen- und Schulerzahlen
einerseits sowie dem Interesse, einer die Schrumpfung von Regionen
verstarkenden Entwicklung vorzubeugen andererseits, werden
SchulschlieBungen noch weniger als vor einigen Jahren als adaquate Antwort
auf die demografische Entwicklung akzeptiert. SchulschlieBungen sind
insoweit stets die ultima ratio der lokalen und regionalen
Schulnetzentwicklung. Wie im Abschnitt 3.5 in diesem Bericht ausgefihrt wird,
hat der Freistaat bislang auf die Etablierung von Instrumenten verzichtet,
mittels derer z.B. die Festlegung von Mindestgréf3en bei der Klassenbildung
normativ definiert wird. Oder anders ausgedrickt i die Schulnetzplanung war
bislang nicht von Instrumenten flankiert, die selbst dort, wo die Schultrager
dies wiinschten, einer Okonomie der Ressourcen Rechnung trugen und zur
Anwendung kommen konnten.

Alle Bundesléander in Deutschland in Ost wie West beschéftigt die Frage,

wenn auch in unterschiedlicher Intensitat, wie der landliche Raum fiir Familien
und Unternehmen attraktiv bleiben kann, also wohnortnahe Schulstandorte mit
einem qualitativ hochwertigen Bildungsangebot gesichert werden kénnen. Die

42 Allerdings in geringerer Zahl, als dem gleichzeitigen Riickgang der Schuler/-innenzahl
entsprochen héatte (vgl. Werner 2017, S. 80).
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in Brandenburg und Schleswig-Holstein zu dieser Frage eingesetzten
Kommissionen geben in ihren Berichten interessante Hinweise zu
Schulmodellen. Da sich die Kommissionberichte der beiden Lander i anders
als der vorliegende i nur Grundschulen widmen und da weitere Unterschiede
zwischen den Landern zu beachten sind i Brandburg etwa hat eine bis
Klassenstufe sechs reichende Grundschule i sind die dort zu lesenden
Empfehlungen und Vorschlage nicht grundsatzlich unveréndert auf Thuringen
zu Ubertragen.

3.6.1 Die Demografie-Kommission des Landes Brandenburg

Mit Beschluss vom 10. Juli 2012 setzte die Landesregierung Brandenburg

eine Kommission zur AErarbeitung von Empf
Grundschulversorgung im landlichen Raum in Brandenburg angesichts der

langfristigen demografischen Entwicklung einschlief3lich eines Ausblicks auf

die Entwicklung in der Sekundarstufe | A e

Die Empfehlungen der Kommission (MBJS 2013) sollten nach Auffassung der
Landesregierung Brandenburg Vorschléage enthalten, zum Erhalt eines

moglichst wohnungsnahen erreichbaren Netzes der Grundschulen im

lAndlichen Raum sowie zur Sicherung der Qualitat des Bildungs- und

Erziehungsauftrags der Grundschule unter Einbeziehung des Konzepts
Alnklusive Schuleid und soweit erforderlicl
Weiterentwicklung der Schultrdgerschaft einschlieen.

Die Demografie-Kommission entwickelte im Hinblick auf die Festlegung von
Losungsvarianten sogenannte Prifkriterien, die auch fur den seitens der

Thiringer Schulkommission vorgeschlagenen Werkstattprozess (vgl.

Abschnitt 4.8) Wirkung entfalten kdnnen und sollten. Das Prifkriterium

AP2dagogi s dih evu@ual isted tt e n KonunissionBe mogr af i e
dreifacher Hinsicht differenziert:

Unterrichtliche Qualitéat an Schulen

Die Brandenburger Kommission stellte fest, dass an sehr kleinen Schulen,
dabei insbesondere an Schulen, die mit jahrgangstbergreifenden
Lerngruppen arbeiten, besondere Anforderungen an die methodisch-
didaktische Gestaltung des Unterrichts durch die Lehrkrafte gestellt werden.
Die Sicherung didaktischer und padagogischer Standards bedarf eines
kollegialen Austauschs und spezifischer Fort- und Weiterbildung. Aufgrund der
Kleinheit der Systeme ist dieser Austausch nur durch enge Kooperationen und
Teambildung innerhalb der Schule mdglich, die ein verbindliches
gemeinsames Planungshandeln gewahrleisten. Die Lehrkréfte, die
schullibergreifend eingesetzt werden, miissen Gelegenheit zu gemeinsamer
Planung und Abstimmung bekommen.

Fachliche Qualitat

insbesondere bei Fachern mit wenigen Wochenstunden kann fachliche
Qualitat nur durch die Kooperation in Gberschulischen Fachkonferenzen
sichergestellt werden. Die Lehrkréfte i insbesondere fir Facher mit wenigen
Wochenstunden i mussen schulibergreifend eingesetzt werden. Dies
erfordert einen erhdhten Planungs- und Abstimmungsaufwand fuir die
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kooperierenden Schulen und einen hohen Fahr- und Zeitaufwand fiir diese
Lehrkréfte. Je kleiner die Systeme sind, umso schwieriger wird die Sicherung
des Unterrichts mit Fachkréften. Dies kann zu Einschrankungen bezuglich des
fachgerechten Unterrichts fihren, insbesondere in den Jahrgangsstufen 5 und
6.

Organisatorische Qualitat

Gerade kleine Systeme mit wenigen Lehrkraften sind im Hinblick auf die
organisatorische Qualitat krisenanfalliger als gréReren Systemen. Der
allgemeine Vertretungsbedarf kann insbesondere bei Langzeitausfallen nicht
mehr realisiert werden. Eine fachgerechte Vertretung ist in der Regel kaum
moglich.

Bezogen auf das Pr¢fkriterium ADeckung des Perso
Demografie-Kommission Brandenburgs, ebenso wie die Thiringer
Schulkommission, von der Erwartung sich kinftig verscharfender Probleme
bei der Gewinnung von Lehrkréften aus. Bis 2025 wird der Bedarf an
Neueinstellungen fur das 6ffentliche Schulwesen Brandenburgs auf ca. 10.000
Lehrkrafte beziffert. Schon jetzt zeichnen sich auch in Brandenburg
Schwierigkeiten ab, Lehrkrafte fur die landlichen Regionen zu gewinnen. Fir
die Gewinnung des vom Schultréger zu stellenden sonstigen Personals an
Schulen ergeben sich vermutlich umso gréRere Schwierigkeiten, je
kleinteiliger das Grundschulnetz ist. Gleiches gilt fur das Personal fur
Schulbegleitungs- und Integrationshilfen im Rahmen der Jugendhilfe und
Sozialhilfe.

Ebenso wie die Thiringer Schulkommission betonte auch die Brandenburger
Demografie-Kommission, dass die Schule gerade im landlichen Raum weitaus
mehr ist, als der Ort, an dem Bildung vermittelt ist. Sie nimmt eine erhebliche
Funktion im Sozial- und Wirtschaftsgeflige einer Gemeinde ein.

Hinsichtlich des Pr¢fkriteriums Afinanzielle Aus
Kommission die nachvollziehbare Auffassung, dass diese eng mit der Zahl
und Grol3e der fortbestehenden Grundschulen verknipft sind. Sowohl fir das
Land als auch fir die Schultrager sind die entstehenden Kosten des Betriebs
kleiner Schulen zu betrachten. Selbst wenn sich aus Sicht der Demografie-
Kommission die Auswirkungen der von ihr vorgeschlagenen verschiedenen
Umsetzungsvarianten fir die Kostentrager nicht exakt bestimmen lassen und
stattdessen nur grobe Kostenfolgenabschéatzungen vorgenommen wurden,
ging die Kommission von der Annahme aus, dass fir die Schultréger die
relativen Kosten pro Schilerin und Schiler fir den Betrieb und die
Instandhaltung der Schulgebaude sowie fiir das sonstige Personal steigen, je
kleiner die Schule hinsichtlich der Schiilerzahl ist und je geringer das
Gebéaude ausgelastet ist. Die tatsachlichen Schultrdgerkosten unterscheiden
sich von Schule zu Schule aber schon heute in einem solchen Mal3e, dass
Versuche des Brandenburger Bildungsministeriums und der kommunalen
Spitzenorganisationen, eine gemeinsame Empfehlung fur Schulkostenbeitrage
zu erarbeiten, abgebrochen worden seien. Andere Faktoren, wie die
Auswirkungen von SchulschlieBungen auf die wirtschaftliche Entwicklung,
Ansiedlung und Steueraufkommen, sind schon deshalb nicht bestimmbar, weil
es dazu keine gesicherten Erkenntnisse gibt. Unzweifelhaft war jedoch fur die

74



Brandenburger Kommission, dass langere Fahrwege zu steigenden Kosten
fuhren und Entlastungseffekte infolge sinkender Schilerzahlen nicht zu
erwarten seien.

Das Land tragt, wie in allen Bundeslandern, die Kosten fiir das padagogische
Personal. Die Auswirkungen der von der Demografie-Kommission
prasentierten Losungsvarianten auf den Personalbedarf werden insbesondere
durch die Zahl zu bildender Klassen bzw. die durchschnittlichen
Klassenfrequenzen bestimmt. Zudem erhalten kleine Grundschulen fur den
jahrgangsgemischten Unterricht eine Lehrkrafteausstattung, die ca. 38 % Uber
der Ausstattung jahrgangsbezogener Klassen liegt.

Die Kommission unterbreitete der Landesregierung Brandenburg vier
Empfehlungen.

1. Die Kommission empfahl der Landesregierung, die in Brandenburg
geltenden schulrechtlichen Vorschriften tiber die Mindestgré3en fur
Grundschulen beizubehalten. Die Ausnahmeregelungen hinsichtlich
der Mindestztigigkeit und Filialbildungen sollten im Grundsatz auf die
Schulen aul3erhalb der zentralen Orte im weiteren Metropolenraum
beschrankt werden.

2. Die Kommission empfahl der Landesregierung eine zeitnahe
Zusammenlegung von Klassen nach der Jahrgangsstufe 4 an
groReren Hauptstandorten, wofur langere Fahrwege in Kauf zu
nehmen sind. Nach der Jahrgangsstufe 6 erfolgt fir diese
Brandenburger Schiilerinnen und Schuler ein weiterer Wechsel in die
Schulen der Sekundarstufe I. Die Zusammenfassung der
Jahrgangsstufe 5 und 6 an einem Standort verbessert die
Maglichkeiten zur Sicherung der padagogischen Qualitat,
insbesondere zur Erteilung des fachgerechten Unterrichts, und
reduzierten Bedarf flir den Einsatz von Lehrkréaften an mehreren
Standorten. Durch die Zusammenfihrung ab Klasse 5 soll der
padagogische Austausch ebenso besser erfolgen wie die Absicherung
von Vertretungsunterrichts.

3. Die Brandenburger Kommission empfiehlt ihrer Landesregierung
Mafnahmen zur Sicherung der padagogischen Qualitat kleiner
Schulstandorte:

r

A Fortbildung der Lehrkrafte far den Einsatz im
jahrgangsubergreifenden Unterricht und Absprachen mit der
Universitat Potsdam Uber den Eingang von
Ausbildungselementen fir die Unterrichtung
jahrgangsgemischter Gruppen,;

A Sicherung der Erteilung des Fachunterrichts durch entsprechend
fachlich qualifizierte Lehrkréfte, insbesondere in den
Jahrgangsstufen 5 und 6;
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A Erarbeitung eines Konzepts zur Lehrkraftegewinnung,
insbesondere fir Schulen in kleinen, Berlin fernen landlichen
Gemeinden;

A Unterstitzung der Erprobung von E-Learning-Modellen,
insbesondere im Fachunterricht in den Jahrgangsstufen 5 und 6;

A Starkung von Mdglichkeiten fachbezogener Kooperation von
Grundschulen in 6ffentlicher und freier Tragerschaft, bei
Beachtung der Grundversorgungsfunktion offentlicher Schulen.

Die Kommission empfahl der Landesregierung, ein Modell
weitergehender Schulverbiinde zu erproben. Diese Losungsvariante
orientiert sich in ihrer Grundstruktur an dem Beispiel der Schulsprengel
im Pustertal (Sudtirol). Es sind die rechtlichen und padagogischen
Rahmenbedingungen zu schaffen, damit diese Variante in geeigneten
Regionen auf freiwilliger Basis moglichst friihzeitig vor Einsetzen des
Schilerzahlenriickgangs erprobt werden kann.



Sprengel-Modell* nach Vorschlag der Brandenburger
Demografie-Kommission

Schulverbiinde mit mehreren Grundschulen

A Mehrere Grundschulen einer Region werden in einem Schulverbund
zu einer Schule mit einem Kollegium unter einer Schulleitung
zusammengefasst. Das Leitungskollegium besteht aus den
Schulleitungen des Hauptstandortes und der Teilstandorte. Die
Tragerstrukturen bleiben unveréndert, d.h., die Schultrdger miissen
der Bildung des Schulverbundes zustimmen, sie bleiben aber Tréger
des Teilstandortes in ihrem Gebiet.

A Der Schulverbund besteht aus mindestens drei Grundschulen. Die
Zahl der beteiligten Schulen kann auch héher sein i dies richtet sich
nach den oértlichen Gegebenheiten, den Entfernungen und der
Gesamtschlerzahl. Eine zweckmé&Rige Organisation der gesamten
Schule muss gewahrleistet sein.

A Eine der beteiligten Grundschulen muss dauerhaft mindestens
einzigig sein. Die grof3te beteiligte Schule bildet den Hauptstandort.
Die Schulleitung des Hauptstandortes leitet die gesamte Schule. Die
Teilstandorte verfligen tber eine Leitung.

A Der Schulverbund kann eine Oberschule oder Gesamtschule
einschlieRen. Diese bildet dann den Hauptstandort, von dem aus die
gesamte Schule geleitet wird.

A Die Schule bekommt entsprechend der Schilerzahl Lehrkréfte fur
eine maximale Zahl zu bildender Klassen zugewiesen.

A Die Mindestgrof3e betragt fur diese Standorte 30 Schilerinnen und
Schiler (zwei jahrgangsubergreifende Klassen a 15 Schiiler).

A Der Schulverbund erhélt eine angemessene Zusatzausstattung fur
Leitungs- und Koordinationsaufgaben.

A Der Schulverbund arbeitet nach einem gemeinsamen
Schulprogramm.

Quelle: MBJS 2013, S. 54

5. Die Kommission empfahl der Landesregierung, sich zeitnah mit den
Auswirkungen der demografischen Entwicklung auf das Schulsystem
im Bereich der weiterfiihrenden allgemeinbildenden Schulen
auseinanderzusetzen und Lésungsvorschlage zu entwickeln.

43 Den Modell an das Sudtiroler Vorbild angelehnter Sprengel werden in der bundesdeutschen
Debatte werden regelméRig unterschiedliche Eigenschaften zugeschrieben, im nachfolgend
beschriebenen Schleswig-Holsteiner Bericht etwa die Integration einer weiterfiihrenden
Schule. Diese Diskrepanze n bei der VerwendungMdeés!| Begirnfder ASy
deutschen Debatte hangen damit zusammen, dass das Sidtiroler Vorbild weit reichende
rechtliche Unterschiede zur deutschen Ausgangssituation aufweist, die sich nicht kurzfristig
abandern lassen.
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3.6.2 Studie zu Grundschulen in den landlichen Raumen Schleswig-

Holsteins

Durch die Akademie fir die [Andlichen RAume Schleswig-Holsteins wurde
unter finanzieller und inhaltlicher Mitwirkung des Ministeriums fur
Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume sowie des
Ministeriums fur Schule und Berufshildung des Landes Schleswig-Holstein
eine Studie in Auftrag gegeben, die angesichts des zunehmenden
Anpassungs- und Restrukturierungsdrucks der Grundschulen im Hinblick auf
den demographischen Wandel Vorschlage fir die zukunftsfahige
Ausgestaltung der Grundschullandschaft in Schleswig-Holstein unterbreiten
sollte (Akademie fur die landlichen Raume Schleswig-Holsteins 2013).

Die Autor/-innen der Studie gingen bei der Erarbeitung ihrer Vorschlage von
folgenden Feststellungen aus:

A Die Schulgesetzanderungen der Jahre 2007 und 2014 und
insbesondere das Elternrecht auf freie Schulwahl haben auf
struktureller Ebene Wettbewerbsmechanismen zwischen
Grundschulstandorten befordert. Diese filhren einerseits zu einem
verstarkten lokalen Engagement fir die Grundschule im Dorf,
andererseits erschweren sie die Prognose der Schiler_innenzahlen
an den einzelnen Standorten und somit die
Schulentwicklungsplanung. Da die MindestgréZenverordnung in
Schleswig-Holstein im Vergleich zu anderen Bundeslandern eher
restriktiv ist, schlieBen sich kleine Grundschulstandorte in der Regel
Zu organisatorischen Verbindungen zusammen. Sie kénnen dariber
hinaus einen Schulversuch beantragen, der nach 8§ 138 des aktuellen
Schulgesetzes explizit auf den Erhalt kleinerer Grundschulen abzielt.

A Die zukunftsfahige Ausgestaltung der Grundschullandschatft in
Schleswig-Holstein erweist sich als politische Herausforderung fir
unterschiedliche Steuerungsebenen i vom Land Uber die Kreise,
Amter und Gemeinden bis hin zu den einzelnen Standorten.
Grundschulen haben sich zu hochkomplexen institutionellen
Wirkungsgefugen entwickelt, welche eine Vielzahl von institutionellen
und individuellen, 6ffentlichen und privaten Akteuren involvieren.

A Wenngleich die Zustéandigkeiten fur innere und &uf3ere
Schulangelegenheiten vom Gesetzgeber eindeutig geregelt sind, hat
sich in den letzten Jahren in der alltdglichen Praxis insbesondere
durch den Offenen Ganztag oder durch den Einsatz von sonstigem
padagogischen Personal ein Zwischenbereich bzw. ein Handlungsfeld
entwickelt, das einen wesentlichen Beitrag zur Profilierung einzelner
Schulstandorte leisten kann.

A Unter rein 6konomischen Aspekten lassen sich die Gesamtkosten fiir
den Betrieb kleiner Grundschulstandorte in den l&ndlichen Raumen
aufgrund der hohen Komplexitat grundsatzlich nicht eindeutig
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quantifizieren. Zum einen werden eingesparte Kosten haufig auf
andere Ebenen oder auf andere Akteure verlagert, zum anderen
koénnen indirekte 6konomische, soziale und 6kologische Folgekosten
kaum berechnet werden.

A Unter padagogischen Aspekten kdnnen sich Kleinschulen in den
landlichen Raumen als flexibel gesteuerte und innovative Systeme
erweisen, die einerseits von Vertrautheit, Geborgenheit und Stabilitéat
gekennzeichnet sein kdnnen, andererseits aber auch starker von der
Qualitat einzelner Lehrpersonen abhangen und aufgrund ihrer
knapperen Ressourcen starker Ave

Quelle: Akademie fiir die landlichen Raume Schleswig-Holsteins 2013, S. 1-2.

Im Kapitel 5.1 dieser Studie werden Modelle der Kooperation und Vernetzung
fur die Gestaltung von Grundschulen in den landlichen Raumen Schleswig-
Holsteins genannt, die in dieser oder ahnlicher Form auch in Thiringen
diskutiert oder in Teilen umgesetzt werden. So unterbreitete die SPD-Fraktion
im Landtag Thiringen parallel zur Arbeit der Schulkommission ein
Positionspapier zur Einflhrung von sogenannten Sprengel-Schulen nach
Sudtiroler Vorbild. Dieses Modell hat, wie vorstehend gezeigt wurde, ebenso
fur die Brandenburger Demografie-Kommission Empfehlungsrelevanz gehabt,
als auch fir die Grundschul-Studie in Schleswig-Holstein, wie nachstehend
gezeigt wird. Erst jingst wurde im Kyffhauser-Kreis die Grundsteinlegung fiir
einen Bildungscampus vorgenommen, wie er durch die Grundschul-Studie
ebenfalls vorgeschlagen wird.

Angesichts dieser in Thiringen bereits wirksam werdenden Diskussion bzw.
Etablierung von Schulmodellen, mit denen auf die demografische
Herausforderung reagiert wird, erfolgt die nachstehend vorgenommene
Darstellung vergleichsweise ausfihrlich. Aus Sicht der Schulkommission
Thiringens wird die Diskussion um diese Schulmodelle fur den von ihr
vorgeschlagenen Werkstattprozess einerseits, als auch fir die kinftige
Schulnetzplanung durch die Schultrager andererseits, Relevanz entfalten.

Grundidee der in der Grundschul-Studie erwahnten Modelle, die nachfolgend
aus dem Bericht wortidentisch tlbernommen werden, ist, wie die Autor/-innen
betonen, die synergetische Nutzung lokaler Ressourcen durch verstarkte
Kooperation zwischen Bildungstréagern und Gebaudenutzern. Auf diese Weise
koénnen die an kleinen Standorten knappen Ressourcen fiir den Betrieb von
Grundschulstandorten in landlich-peripheren Rdumen besser genutzt werden.

1. Organisatorische Verbindungen als Schulnetze organisieren

Das bestehende Modell der organisatorischen Verbindung, wie es laut
Schulgesetz praktiziert wird, sieht
oder mehreren AAuCenstellenii gibt.
synergetischen Losungen fuhren, in der Praxis hat sich aber als nachteilig
erwiesen, dass die Entscheidungsbefugnisse alleine bei der Schulleitung in
der AHauptstellefi liegen. Schulnetz
zwei oder mehr Standorte vor, die fur alle Standorte zustandig und
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verantwortlich sind. Dies entspricht dem A Au st aMosdeH | A wi e
beispielsweise im Wallis praktiziert wird. Trotz der Verteilung auf
unterschiedliche Schulgebaude versteht sich das Schulnetz als eine
padagogische Gemeinschaft. Lehrkrafte unterrichten somit an zwei oder
mehreren Standorten, gleichermalRen nehmen ggfs. Auch Schiler_innen
Unterrichtsangebote an verschiedenen Standorten wabhr.

Potentiale

AEs entstehen groRere padagogische Einheiten T sowohl im
Lehrerkollegium als auch unter der

ASchUIerschaft.

ADie einzelnen Schulstandorte konnen komplementéare Stéarken
ausbilden, so dass bestimmte Unterrichtseinheiten an einzelne
Standorte gekoppelt sind.

ADie Schuler_innen finden die Vertrautheit der Kleinschule in Verbindung
mit Heterogenitat.

Herausforderungen

ADie Schulorganisation erfordert ein héheres Maf3 an raumlicher und
zeitlicher Flexibilitat der Lehrkrafte.

AEs entsteht ein hoherer Mobilitdtsbedarf fur Lehrer_innen und
Schuler_innen.

2. Model | ANet zschul efi mi't fahrende

Das Modell der Netzschule sieht vor, dass sich verschiedene Gemeinden zu
einer ANetzschul efi -bavrUnterncttsone,indeni e d
verschiedenen Dorfern in die Bildungsplanung mit einbezieht. Der Unterricht
fur die Schiler_innen findet somit in Epochen an verschiedenen
Schulstandorten statt. Dieses Modell erfordert, dass den einzelnen
Schulstandorten jeweils spezifische Inhalte zugewiesen werden.

Potentiale

AKinder kommen schon frith mit anderen Standorten bzw. Umwelten in
Bertihrung, was flir den Lernprozess genutzt werden kann.

ADer Schulweg ist als Lernweg bzw. Erfahrungsort padagogisch
gestaltbar.

Herausforderungen

AEs besteht ein hoher organisatorischer und auch hoher
Mobilitdtsaufwand fur die Schuler_innen.
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AEs verlangt viel Flexibilitat von den beteiligten Akteuren.

3. Modell Schulsprengel

Das Modell des Schulsprengels sieht vor, dass verschiedene Schulstandorte
Zu einer raumlichen Einheit zusammengeschlossen werden, die ahnlich den
Schulbezirken als rdumliche Zuordnungseinheit fur Bildungsprozesse
organisiert ist. Im padagogischen Zentrum dieser Einheit steht ein zentrales
Fachkollegium, welches sich regelmafiig tber padagogische und fachliche
Entwicklungen sowie Uber organisatorische Fragen innerhalb des
Schulsprengels austauscht, was zur Qualitatssicherung innerhalb des
Schulbereichs beitragen kann. Je nach Thema und Anlass fungiert dies auch
als geeignetes Austauschgremium fiir padagogische Fragen des Ubergangs
vom Kindergarten zur Grundschule oder zu den weiterfiihrenden Schulen. In
diesem Modell hat das Personal eine primare Zuordnung an einem
bestimmten Standort innerhalb des Bereichs, konnte darltiber hinaus nach
Bedarf von Jahr zu Jahr auch in anderen Standorten eingesetzt werden.

Sinnvoll ware hier i nach dem finnischen Modell i eine Differenzierung
zwischen Klassenlehrer_innen, die Uberwiegend an einem Standort als
Bezugspersonen fiir die Kinder eingesetzt werden i und Fachlehrer_innen,
die 1 ahnlich den Lehrkréaften in den Férderzentren i regelmagig, periodisch
oder fiir Projekttage an verschiedenen Standorten eingesetzt werden.

Als rdumliche Organisationseinheit bietet sich in vielen Fallen die Ebene der
Amtsbezirke an, da auf dieser Ebene zum einen angemessene Kooperations-
und Kompensationslésungen entwickelt werden kbnnen, zum anderen dabei
Synergieeffekte bezlglich der Ausgleichslésungen und der
Pendlerverflechtungen bzw. sonstiger funktionaler Verflechtungen entwickelt
werden kénnen.

Potentiale

ADie Institution eines gemeinsamen Lehrerkollegiums sichert den
padagogischen Austausch, die fachliche Vielfalt, Vertretungslosungen
sowie die Integration eines Kollegiums.

AAuch Schiler_innen an kleineren Grundschulstandorten kommen in
den Genuss eines fachlich differenzierten Unterrichts und haben neben
den ortsnahen Klassenlehrer_innen auch eine gewisse Vielfalt an

) padagogisch ausgebildetem Fachpersonal.

ALehrer_innen an kleinen Standorten kénnen sich austauschen.

Herausforderungen

AES verlangt ein erhdhter Zeit- und Kostenaufwand fur die Lehrkréafte
innerhalb des Sprengels.

AES entsteht ein hoher Kosten- und Verwaltungsaufwand fir die
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Fachlehrer_innen.

AES besteht eine erschwerte zeitliche Koordination, insbesondere bei
langen Fahrwegen.

4. Modell: Flexibilisierung der Eingangs- und Ausgangsphase

Wie alle Ubergéange zwischen Bildungsinstitutionen sind auch diejenigen
zwischen Kita und Grundschule sowie zwischen Grundschule und
weiterfuhrender Schule basierend auf Erfahrungswerten durch den
Gesetzgeber geregelt. Beide Ubergange lieRen sich experimentell in
Primarschulen mit geringeren Schiler_innenzahlen flexibilisieren, indem
beispielsweise die Einschulung von Kindern zu einem friiheren Zeitpunkt oder
zu unterschiedlichen Zeitpunkten des Schuljahres erfolgen kann und die
Verweildauer in der Grundschule flexibilisiert wird. In &hnlicher Weise liel3e
sich durch eine enge Kooperation mit der weiter fihrenden Schule auch der
Ubergang in der Ausgangsphase der Grundschule schrittweise und tiber
einen langeren Zeitraum gestalten.

Potentiale

ADer individuellen Lernentwicklung werden institutionell bessere
Rahmenbedingungen gegeben.

ADie Altersheterogenitat der Lerngruppen sowie die Flexibilisierung der
Eingangs- und Ausgangsphasen wirken der Normierung von
Lernprozessen entgegen, da diese nicht allen Kindern gerecht wird.

Herausforderungen

AVon den Lehrer_innen wird eine erhebliche padagogische Kompetenz
und Sensibilitat verlangt.

AFUr die Lehrer_innen entsteht ihnen ein organisatorischer
Mehraufwand, da der Kontakt mit den beteiligten Institutionen sowie die
Kommunikation mit den dortigen Lehrkréften intensiviert werden muss.

ADie Kostenbelastung zwischen Kita und Grundschulen muss
moglicherweise neu verteilt werden.

5. Modell APrimarhausi

Das Modell APrimarhausid betrifft di
vorschulischen Bildungseinrichtungen mit einer vorhandenen Grundschule.

Potentiale

AAuch an kleinen Standorten kann aufgrund von Synergien die
wohnortnahe Beschulung aufrechterhalten werden.

ADer fachliche Austausch unterschiedlich qualifizierter Mitarbeiter_innen
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sorgt fir neue padagogische Impulse.

ADie Anzahl der padagogischen Bezugspersonen, die mit
unterschiedlichen Expertisen und Kompetenzen die Kinder betreuen,
wird erhoht.

ADer Ubergang zwischen Kita und Grundschule kann flexibler und nach
den Bedurfnissen, Eignungen und Entwicklungen des einzelnen Kind es
individuell gestaltet werden.

ADie Ganztagsbetreuung kann flexibel und wohnortnah gesichert und
durch den Synergieeffekt relativ kostengiinstig umgesetzt werden.

Herausforderungen

ADie padagogischen Mitarbeiter_innen von vorschulischen
Bildungseinrichtungen und Grundschulbildung sind derzeit
verschiedenen Tragern zugeordnet.

ADas padagogische Personal an beiden Einrichtungen hat nach
aktuellen Ausbildungsstandards unterschiedliche formale Abschliisse.

AAn das padagogische Personal werden hohere Anforderungen
bezlglich der Differenzierung gestellt, insbesondere, wenn auch schon
die Kita-Gruppen gemischt sind.

ADer Schulunterricht kann lediglich durch ausgebildete Lehrkrafte erteilt

werden.
6. Modell AEntgrenzte Grundschul ehf
Das Modell AEntgrenzte Grundschul ehf

schulischen Umfeld den unter schiedlichen Formen von Bildung und Lernen i
formal, non-formal und informell i einen geeigneten Raum. Auf diese Weise
wird das kreative Potential, dass sich aus der informellen Kooperation und
der erhohten Flexibilitdt an kleinen Standorten ergibt, besser ausgeschopft.
Dies betrifft vor allem die Ausgestaltung von Lernarrangements, sowohl in
zeitlicher Dimension (Epochenunterricht, Freiarbeit, etc.) als auch in
raumlicher Dimension (starkere Einbindung aul3erschulischer Lernorte bzw.
der schulischen Umgebung). Durch die Einbeziehung der natirlichen,
sozialen und gebauten Umwelt der Grundschule kénnen ausgehend von der
AEntgrenzten Grundschulefi Lernlands
von Schule und Leben von Anfang an Rechnung tragen.

Potentiale

ADen individuellen Lernbedirfnissen der Kinder knnen durch einen
erhohten Anteil selbstgesteuerter Lernprozesse mehr
Entfaltungsmaoglichkeiten geboten werden.

ADie Dorfschule entwickelt sich als ganzheitlicher Lernort fur formale,
non-formale und informelle Lernprozesse.

ADie AOf fene Ganztagsschuleid ent wi
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den formalisierte Unterrichtsphasen starker eingebettet werden.

ADas aul3erschulische Umfeld kann durch die raumliche Flexibilisierung
und Vielfalt der Lernorte stéarker zugunsten eines ganzheitlichen
Lernens in der Lebenswelt genutzt werden und zum intergenerationalen
Lernen anregen.

Herausforderungen

AEine solche Form der Grundschule verlangt von den Lehrkraften ein
Uberdurchschnittliches Engagement, da auch fiir die Lehrkréfte die
Grenze zwischen Arbeit und Privatsphéare weicher wird.

AEs erfordert offene und mutige, ganzheitlich orientierte
Lehrerpersonlichkeiten, die bereit sind Lernarrangement auch in
lebensweltlichen Kontexten zu organisieren.

7. Modell: Landlicher Bildungs- und Lerncampus

Das Model | des ABildungscampusf ode
Zielt darauf ab,

vorhandene Bildungs- und Kulturaktivitaten fiir verschiedene Ziel- und
Altersgruppen auf einem gréf3eren Bildungscampus zu vereinigen. Der
Bildungs- und Lerncampus schafft eine Vielzahl unterschiedlicher
Moglichkeiten der Begegnung und der Kooperation und damit zum einen eine
grol3e Zahl von Synergiepotentialen und zum anderen die symbolische
Starkung der Bildungs- und Kulturfunktion im landlichen Raum. Sofern er als
offenes Kulturforum gedacht ist, bietet er auch Moglichkeiten der
interkulturellen Begegnung.

Potentiale

AEs entstehen Synergiepotentiale sowohl beziiglich der gemeinsamen
Nutzung der Infrastruktur als auch fiir das generationenibergreifende
Lernen.

AOrganisatorische und administrative Ressourcen kbnnen gemeinsam
genutzt werden, wodurch ebenfalls neue kreative Potentiale entstehen
kénnen.

ASowohI die Bildungsfunktion als auch die soziale Funktion von
Bildungseinrichtungen werden gestérk.

Herausforderungen

ADie raumliche Konzentration von Bildungsinstitutionen an einem
Standort fuhrt zwangslaufig zur Schwachung anderer, kleinerer
Standorte.

AEin Bildungscampus erfordert hohe Investitionskosten, die gleichzeitig
mit dem Risiko der Unternutzung verbunden ist.
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ADie Gestaltung eines Bildungscampus erfordert Mittel oder
entsprechend engagierte ehrenamtliche Mitarbeiter_innen.

AEs entstehen langere Fahrzeiten fur Schiler_innen.

Quelle: Akademie fiir die landlichen Raume Schleswig-Holsteins 2013, S. 66-71.

Bewertungskriterien fur Kooperationsmodelle

Kooperationsmodelle laufen in der deutschen bildungspolitischen Debatte
unter uneinheitlichen Bezeichnungen wie Verbundschulen, Dependancen oder
Filialbildung. Was damit jeweils gemeint ist, wird in 6ffentlicher wie
akademischer Diskussion nicht einheitlich definiert.** Sinnvoll unterscheidbar
sind die Kooperationsmodelle deshalb nicht allein nach dem verwendeten
dem Namen, mindestens ebenso wichtig ist der Grad der jeweils angestrebten
Zusammenfuhrung. Soll es, und in welchem Mal3e, eine padagogische
Gesamtverantwortung, gemeinsames Fortbildungsmanagement oder
Personaleinsatzplanung, eine Zentralisierung von Verwaltungsaufgaben oder
Anmeldeverfahren geben? Kooperiert man flexibel bei der
Eingangsklassenbildung? Sind ggf. auch Ubergangsprozesse erlaubt, etwa
ein zeitversetztes Auslaufen der Leitungen von Aul3enstandorten?

Fur weitere Erorterung kdnnen wesentliche Bewertungskriterien fur
Kooperationsmodelle benannt werden, die praktisch auch fir die
Nachjustierung von Kooperationen eingesetzt werden kdnnen. Schon jetzt zu
kleine Schulen kénnen beispielsweise mit einem geringen Kooperationsgrad
beginnen, die erst dann weiter ausgebaut werden, wenn sie sich eingespielt
haben. Sollten Schiler/-innenzahlen an den beteiligten Schulen weiter sinken,
so dass vorher gewahlte Kooperationsmafinahmen nicht mehr den erhofften
Effekt erzielen, kdnnte der Kooperationsgrad nach Mafl3gabe der nachfolgend
benannten Kriterien weiter erhéht werden.

44 Schulgesetzlich sind bereits heute umfangreiche Mdglichkeiten fir Schulkooperationen
gegeben. § 13 Abs. 3 ThirSchulG erdéffnet die Mdglichkeit, dass Schultrager zur
gemeinsamen Erfullung der ihnen obliegenden Aufgaben Schulverbénde bilden kdnnen. Da
Schulverbénde Zweckverbénde im schulischen Bereich sind, kommen die entsprechenden
Bestimmungen aus dem Thiringer Gesetz Uiber die kommunale Gemeinschaftsarbeit
(ThirKGG) zur Anwendung. Gem. § 7 Abs. 1 ThurKGG kénnen Gemeinden und Landkreise
durch o6ffentlich-rechtlichen Vertrag eine Zweckvereinbarung schlielen. Auf Grund einer
Zweckvereinbarung kdnnen die beteiligten Gebietskérperschaften einer von ihnen einzelne
oder alle mit einem bestimmten Zweck zusammenhangenden Aufgaben Ubertragen; eine
Gebietskdrperschaft kann dabei insbesondere gestatten, dass die Ubrigen eine von ihr
betriebene Einrichtung mitbenutzen. Auf Grund einer Zweckvereinbarung kénnen die
beteiligten Gebietskdrperschaften einzelne oder alle mit einem bestimmten Zweck
zusammenhangenden Aufgaben gemeinschaftlich durchfiihren und hierzu
gemeinschaftliche Einrichtungen schaffen oder betreiben. Auch Auf3enstellen kénnen nach
derzeitiger Rechtslage gefihrt werden. Als MaRnahme der Schulnetzplanung bedarf die
Einrichtung einer unselbststandigen Auf3enstelle der Zustimmung des TMBJS. Als
AuRenstellen gelten dabei alle RAumlichkeiten, die auRerhalb des rAumlichen Bereiches des
eigentlichen Schulgeb&audes und dessen Schulgelandes dem Unterricht von Schiler/-innen
dienen. Merkmale solcher Aul3enstellen sind die organisatorische Zuordnung zu einer
bestimmten Schule und das Fehlen einer eigenen Schulleitung. Eine Auf3enstelle kann auch
nur einzelne Klassenstufen fuhren.
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An Kooperationen sollten deshalb u.a. die folgenden Qualitatskriterien
angelegt werden, tber die der Prozess gesteuert werden kann:

a) Tatsachliche Verbesserung der Unterrichtsqualitat, etwa tber eine
Erweiterung des Fachaustauschs mithilfe der Kooperation und eine
Abstimmung von Fortbildungen, Synergie durch sinnvolle Abstimmung
der Spezialisierung an den Schulstandorten, mehr tatsachlich durch
fachlich ausgebildete Krafte abgesicherter Unterricht, eine
Verbesserung der Angebotsbreite im aufRerschulischen wie
innerschulischen Bereich (z.B. Fremdsprachenangebot), ggf.
Qualifikation der Lehrkréafte fur jahrgangsubergreifenden Unterricht
oder die Absicherung, dass Personal mit Sonderzustéandigkeit
tatséachlich einen nennenswerten Teil ihrer Arbeitstatigkeit daftir zur
Verfiigung hat

b) Tatséchliche Verbesserung der Unterrichtsabsicherung, darunter tiber
gemeinsame Koordination von Unterrichtsorganisation und Vertretung

c) Ausreichende Berticksichtigung guter Arbeitsbedingungen der
Lehrkréfte, darunter der Fahrtzeiten der Lehrer/-innen, etwa tber
erhOhte Anteile epochalen Unterrichts zur Reduzierung der
Fahrtzeiten, an Fahrtaufwand angepasste Unterrichtszeiten, gerechte
Aufteilung von Fahrtenbedarf im Kollegium und Bereitstellung
geeigneter Raumlichkeiten fiir gemeinsame Kollegiumsberatungen®

d) Ausreichende Sicherstellung kurzer Schulwege

e) Tatsachliche Verbesserung des Personaleinsatzes, darunter bei der
Klassen- und Hortgruppenbildung und Abstimmung
ressourcenintensiver Aufgaben wie Inklusion

f) Professionalisierung der Schulleitung und damit auch bessere
Erreichbarkeit fir Eltern und institutionelle Partner durch die
Zusammenlegung von Freistellungsanteilen, wirtschaftliche Fiihrung
auch aller Teilstandorte

Wahrend eine gemeinsame Anmeldung und anschlieRende Klassenbildung
unmittelbaren Einfluss auf den Personalbedarf hat (vgl. modellhaft in
Abbildung 30, aber es existieren verschiedene weitere Optionen, bspw.
missen nicht alle Teilstandorte jedes Jahr jede Klassenstufe anbieten), ist
eine gemeinsame Personaleinsatzplanung wichtigste Voraussetzung fir eine
Verbesserung der Unterrichtsabsicherung.

45 Diesem Punkt kommt besondere Bedeutung zu, da das Pendeln von Lehrer/-innen
zwischen mehreren landlichen Schulstandorten von diesen als zusétzliche Belastung
wahrgenommen werden kann. Hier kénnte auf gewonnene Erfahrungen von bereits
bestehenden Schulen mit mehreren Schulteilen zuriickgegriffen werden.
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Abbildung 30: Personaleinsatz mit und ohne Schulkooperation im
Modellbeispiel Schulbau

3.7 Schulbau

Der Sanierungsbedarf an den Thiringer Schulen wird von den meisten
Beteiligten als hoch eingeschatzt, eine genaue Bestandsaufnahme existiert
bisher nicht. Viele Investitionen sind erforderlich, um den seit Jahren
angewachsenen Investitionsstau abzubauen, besonders in Kommunen mit
hoher Zuwanderung und in Kommunen mit schlechter Haushaltslage..

Antragsgebundene Forderung

Um den seit Jahren angewachsenen Investitionsstau abzubauen, haben die
Regierungsparteien im Koalitionsvertrag vom 20. November 2014 ein

Investitionsprogramm fir Schulen und Schulsportstatten in staatlicher

Tragerschaft beschlossen, zusatzlich zu den bestehenden

Investitionsférderungen. Hierflir werden gemal Koalitionsvertrag Ziffer 5.2

j2hrlich etwa 30 Mio. G zus?2tzlich fg¢gr di
bei Schultragern bereitgestellt. Im Bewilligungsjahr 2016 wurden 14 Schulen

in staatlicher und 3 in freier Tragerschatt in die Forderung aufgenommen

(28,69 Mio. U4 sowie 3,14 Mio. U F°rder mit |
wurden 9 Schulen in staatlicher und 4 in freier Tragerschatft in die Férderung
aufgenommen (32,65 Mio. U4 sowie 2,53 Mio.
entsprechende Forderung erfolgtgemaRder ARi chtl inie f¢r die
finanzieller Zuwendungen zur Forderung des Schul- und Sporthallenbaus vom
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